
  2016年一季度辖区水上安全形势分析报告

一、2016年一季度辖区事故概况

一季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故5件，死亡失踪16人,沉船3艘,直接经济损失500万元，与2015年同比分别下降28.6%、上升77.8%、持平和下降15.7%。其中重大事故0件、较大事故3件、一般等级事故2件，较大事故同比上升200%、一般等级事故下降66.7%（2015年同期重大事故0件、较大事故1件、一般等级事故6件，死亡失踪9人、沉船3艘、直接经济损失593万元）。

一季度5件一般等级及以上事故，分别涉及：

运输船事故4.5件，死亡失踪11人,沉船2艘,直接经济损失300万元，同比分别下降10%、上升175%、持平和下降19.6%。
非运输船事故0.5件，死亡失踪5人,沉船1艘,直接经济损失200万元，同比分别下降75%、持平、持平和下降9.1%。
非五星红旗船舶事故0.5件，同比持平。无外国籍船人员死亡失踪和船舶沉没。

砂石运输船事故3件（涉及1起自沉事故、1起触碰事故和1起其他引起人员死亡事故），死亡失踪11人，沉船2艘，同比分别上升100%、上升120%和持平。

渔船事故0.5件（涉及1起商渔船碰撞事故），死亡失踪5人、沉船1艘。2015年同期未发生商渔船碰撞事故。

 “三无”船事故1件，死亡失踪7人、沉船1艘，即嘉兴“3.7”“卫鑫11”（船东自编名）轮事故。

 一季度辖区共发生小事故18件，同比持平。

（一）2016年一季度辖区等级事故统计分析    

1、一般等级及以上事故。一般等级及以上事故四项指标与2015年同比“两降一升一持平 ”，即事故件数减少2件、同比下降28.6%；死亡失踪人数增加7人、同比上升77.8%；沉船3艘、同比持平；直接经济损失减少93万元、同比下降15.7%。

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(百万元)

	一般等级事故
	2016年一季度
	5
	16
	3
	5

	
	2015年一季度
	7
	9
	3
	5.93

	
	同  比（％）
	-28.6
	+77.8
	持平
	-15.7
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2、运输船舶一般等级及以上事故。运输船事故四项指标与2015年同比“两降一升一持平 ”，即事故件数减少0.5件、同比下降10%；死亡失踪人数增加7人、同比上升175%；沉船数持平；直接经济损失减少73万元、同比下降19.6%。

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(百万元)

	运

输

船

事

故
	2016年一季度
	4.5
	11
	2
	3

	
	2015年一季度
	5
	4
	2
	3.73

	
	同  比（％）
	-10
	+175
	持平
	-19.6
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3、非运输船舶一般等级及以上事故。非运输船舶事故四项指标与2015年同比“两降两持平”，即  事故件数减少1.5件、同比下降75%；死亡失踪5人、沉船1艘，同比均为持平；直接经济损失减少20万元、同比下降9.1%。

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(百万元)

	非运

输

船事故
	2016年一季度
	0.5
	5
	1
	2

	
	2015年一季度
	2
	5
	1
	2.2

	
	同  比（％）
	-75
	持平
	持平
	-9.1


4、 一般等级及以上事故分布。一季度宁波局辖区发生事故2件，占全局辖区一季度一般等级及以上事故数量的40%；舟山局辖区发生事故1件，死亡失踪5人，占全局辖区一季度死亡失踪人数的31.2%；台州局辖区发生事故1件，死亡失踪3人，占全局辖区一季度死亡失踪人数的18.7%；嘉兴局辖区发生事故1件，死亡失踪7人，占全局辖区一季度死亡失踪人数的43.8%；温州局、杭州局辖区未发生一般等级及以上事故。

 一般等级及以上事故各分支局辖区分布统计表
	2016年

第一季度


	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	2
	2
	2
	1
	1
	0
	0
	 200
	200

	舟山海事局
	0
	1
	0
	1
	0.5
	5
	0
	1
	0
	200
	0

	温州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	台州海事局
	0
	1
	0
	1
	1
	3
	3
	1
	1
	100
	100

	嘉兴海事局
	0
	1
	0
	1
	1
	7
	7
	1
	1
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	3
	2
	5
	4.5
	16
	11
	3
	2
	500
	300


一季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布图
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    5、一般等级及以上事故种类分布。 一季度一般等级及以上事故涉及4个事故类型，其中碰撞事故1件、导致5人死亡失踪；自沉事故1件，导致3人死亡失踪；触碰事故1件、未造成人员死亡失踪；其他引起人员伤亡事故2件，导致8人死亡失踪。

              一般等级及以上事故种类分布统计表
	2016年一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	1
	5
	1
	200

	自沉
	1
	3
	1
	100

	触碰
	1
	0
	0
	200

	其他
	2
	8
	1
	0

	合计
	5
	16
	3
	500


一般等级及以上事故种类比例分布图
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    6、一般等级及以上事故船舶种类、吨位分布。 一季度一般等级及以上事故中，砂石运输船事故3件，造成11人死亡失踪；油船事故1.5件、渔船事故0.5件。

一般等级及以上事故船舶种类分布统计表
	2016年一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	
	
	
	
	

	砂石运输船
	3
	11
	2
	100

	油船
	1.5
	0
	0
	200

	渔船
	0.5
	5
	1
	200

	合计
	5
	16
	3
	500


    其中，运输船舶500总吨以下船舶事故1件，占运输船舶事故总数的22.2%；500至3000总吨船舶事故2件，占运输船舶事故总数的44.4%；3000总吨以上船舶事故1.5件，占运输船舶事故总数的33.3%。

一般等级及以上事故船舶吨位比例分布图
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7、一般等级及以上事故发生水域分布。一季度一般等级及以上事故发生在港区航道2件、锚地水域1件、沿海水域1件、码头1件。          

一般等级及以上事故发生水域比例分布图
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其中，一季度4.5件一般等级及以上运输船舶事故中，发生在目的港水域的1件，发生在始发港水域的2件，发生在非始发港和非目的港水域的1.5件。

	2016年

一季度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波辖区
	1
	1
	0
	2

	舟山辖区
	0
	0
	0.5
	0.5

	温州辖区
	0
	0
	0
	0

	台州辖区
	1
	0
	0
	1

	嘉兴辖区
	0
	0
	1
	1

	杭州辖区
	0
	0
	0
	0

	 合计（件）
	2
	1
	1.5
	4.5


8、四项指标月度分布。3月份事故相对多发，发生一般等级及以上事故3件，占一季度事故总数的60%；死亡失踪8人，同比2015年3月增加4人，上升100%。一月份发生一般等级及以上事故1件、同比减少1件，死亡失踪5人，同比持平。 二月份发生一般等级及以上事故1件、同比增加1件，死亡失踪3人、同比增加3人。

         一般等级及以上事故四项指标月度分布统计图/表

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	1
	5
	1
	200

	2 月
	1
	3
	1
	100

	3 月
	3
	8
	1
	200

	合 计
	5
	16
	3
	500
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    9、事故船舶属地分布。一季度5件一般等级及以上事故共涉及6艘船舶，其中运输船舶5艘，非运输船（渔船）1艘。运输船舶中，浙江籍和外省籍各2艘，外国籍船舶1艘。

   （二）2016年一季度辖区死亡失踪事故案例

 一季度发生一次死亡3人及以上事故3件，死亡1人事故1件，具体如下：

1、死亡失踪3人及以上事故：

1）2016年1月13日约2343时，由巴林驶往韩国的马耳他籍油轮“MINERVA PISCES”轮航经东海时在舟山东福山东北约51海里（概位：30°17′N/123°45′E）附近水域与驶往外海作业的舟山籍渔船“浙普渔42234”轮发生碰撞，事故造成渔船沉没、船上5人失踪。

2）2016年2月25日约0300时，温州市盛航船务有限公司所有的“盛航86”轮从一程运砂船“长昌1”轮驳载黄砂后在台州点灯锚地锚泊（概位：28°41.2′N/121°44′E）等待进港期间沉没，事故造成3人死亡。

3）舟山夏某所有的“卫鑫11”轮（自编船名）于2016年3月7日约0930时自舟山六横岛装载1400吨黄沙前往上虞，约2140时该轮在杭州湾水域（概位：30°28′.162N/121°05′.491E）处沉没，船上共7人，其中3人死亡，4人失踪。

2、死亡失踪1人的事故： 2016年3月12日约0800时，安徽昌汇运贸有限公司所有的芜湖籍采沙船“江甬16”轮（船长77.8米、总吨1701、主机功率720KW）停靠在宁波大榭馋头码头维修保养时，船员陈某不慎坠入舱内死亡。

二、一季度辖区水上交通事故特点

（一）较大等级水上交通事故较多。2016年一季度，我局辖区共发生较大等级水上交通事故3件，占一季度一般等级及以上水上交通事故的60%，与2015年同期相比，增加2件、上升200%。

（二）事故造成人员死亡率较高。一季度发生一般等级及以上水上交通事故5件，共造成16人死亡失踪，平均每件事故死亡失踪3.2人，与去年同比上升77.8%。
（三）砂石运输船事故有所抬头。一季度发生3件砂石运输船一般等级及以上事故，其中较大等级2件、一般等级1件，事故件数同比上升100%；事故造成11人死亡失踪、同比上升120%。

（四）商渔船碰撞事故有所反弹。一季度我局辖区共发生5件商渔船碰撞事故，其中较大等级1件、小事故4件，事故件数同比上升66.7%；事故造成5人死亡失踪，同比增加5人（去年同期商渔船事故未造成人员伤亡）。

三、一季度辖区水上交通事故原因分析

   （一）非法违法行为导致事故。一季度发生的3件一般等级及以上砂石运输船事故中，涉及船舶非法、违规的事故有2件。一是“3.7”“卫鑫11”轮事故，该轮舟山籍船东自买入船舶后，既未办理船舶登记、船舶检验，也未给船舶配备合格船员，长期非法从事海上货物运输，此次船舶沉没，造成全船7名人员死亡失踪。二是“2.25”“盛航86”轮事故，船舶未配备合格船员，又超载运输，船舶沉没造成3人死亡。

（二）风浪浓雾天气导致事故。一季度风浪浓雾天气也是辖区事故多发的原因之一。“2.25”“盛航86”轮沉船事故，超载的“盛航86”轮在6-7级大风影响下，发生沉船事故。嘉兴“3.7”“卫鑫11”轮事故，事发当天，杭州湾大桥水域浓雾。

（三）安全意识淡薄导致事故。在“1.13”“MINERAVA PISCES”轮与“浙普渔42234”轮碰撞事故中，外轮菲律宾籍二副安全意识淡薄，疏忽了望，既未对碰撞危险做出正确判断并及时采取有效的避让措施，也未在事故发生后采取措施核查碰撞情况以及搜救遇险渔民，导致“浙普渔42234”轮5名渔民死亡失踪。宁波“3.15”“云紫3”轮在进港时，因船长安全意识淡薄，盲目在禁锚水域拖锚航行，造成船锚触碰海底电缆，造成直接经济损失约200万元的触碰事故。
四、一季度行政处罚情况分析

（1）查处违法案件数量及罚款金额双双下降。2016年一季度，依法查处各类海事违法案件999件，同比下降13.0%。实施罚款992.5件，罚款总金额500.2万元，单件罚款金额5040.6元，同比分别下降12.7%，25.7%和15%。其中，以船员为处罚对象的案件504.5件，罚款180.8万元，同比分别增长5.3%和下降19.0%；以船舶所有人或经营人为处罚对象的案件485件，罚款317.8万元，同比分别下降1.6%和14.1%；以船舶为处罚对象的案件3件，罚款1.5万元，同比分别下降92.5%和98.1%。
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图   一季度海事行政处罚件数按当事人类型分布图
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图   一季度海事行政处罚金额按当事人类型分布图
实施扣留证书和吊销证书的案件6.5件，同比下降43.5%。其中，扣留海船船员证书6.5件，扣留内河船员证书0件，吊销船员证书0件。

（2）宁波、舟山、台州、温州辖区查处数量大，杭州、台州辖区查处比例高。从违法行为查处水域看，宁波辖区查处288件，占28.8%，同比下降22.0%；舟山辖区查处237件，占23.7%，同比下降14.7%；台州辖区查处232件，占23.2%，同比增长52.6%；温州辖区查处229件，占22.9%，同比下降30.6%；嘉兴辖区查处11件，占1.1%，同比下降21.4%；杭州辖区查处2件，占0.2%，同比下降60.0%。查处海事违法案件主要集中于宁波、舟山、台州、温州水域，共986件，占总数的98.7%。
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图   一季度海事行政处罚件数按辖区分布图
从违法行为查处量占进出港船舶量的比例看，全辖区查处比例平均为0.47%，同比上升113.6%。其中，杭州辖区查处比例100%，同比持平；台州辖区查处比例1.1%，同比上升189.5%；宁波辖区查处比例0.44%，同比上升120.0%；温州辖区查处比例0.47%，同比上升67.9%；舟山辖区查处比例0.32%，同比上升88.2%；嘉兴辖区查处比例0.29%，同比上升70.6%。

（3）违法案件主要集中为违反航行、停泊和作业管理秩序和违反船员管理秩序。按违反管理秩序类别统计，违反航行、停泊和作业管理秩序713件，占总件数的71.4%，同比下降3.5%；违反船员管理秩序152件，占总件数的15.2%，同比下降4.4%；违反船舶（浮动设施）检验管理秩序32件，占总件数的3.2%，同比上升39.1%；违反防止船舶污染监督管理秩序27件，占总件数的2.7%，同比上升42.1%；违反船舶（浮动设施）登记管理秩序21件，占总件数的2.1%，同比上升133.3%；违反危险货物载运安全监督管理秩序17件，占总件数的1.7%，同比上升21.4%；违反通航安全管理秩序5件，占总件数的0.5%，同比下降28.6%；违反船舶（浮动设施）所有人、经营人和船舶安全营运管理秩序的2件，占总件数的0.2%，同比下降71.4%；其他类违法行为30件，占总件数的3.0%，同比下降11.8%。
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图  违法案件件数按类型分布图
（4）行政强制和违法人员移送。2016年第一季度，依法实施行政强制12次，一季度违法人员移送12人，共中台州局强制扣押船舶9艘、拆除内河船舶动力装置2艘（包括海船7艘，内河船舶4艘）；宁波局因涉嫌交通肇事犯罪移送2人；台州船员无证驾驶移送行政拘留9人；温州对伪造船舶证书犯罪移送1人，辖区申请法院强制执行1人次，强制执行金额8000元。
    五、一季度辖区安全形势总体评价

2016年一季度，全局上下在交通运输部、浙江省委省政府和部海事局的正确领导下，以G20水上安保和创建“平安船舶”专项活动为契机，以水上客渡运安全监管工作为重点，精心组织，周密部署，科学施策，持续推进“两船”专项治理，突出涉危作业现场监管和恶劣天气预警预控，借势借力平安浙江建设，积极开展水上交通安全隐患排查整治，有力地保障了辖区“春运”、“两会”等重点时段及一季度辖区水上安全形势的总体稳定。但因一季度辖区频繁受到大风与浓雾等恶劣天气影响，导致了人员死亡事故多发，事故死亡失踪人数同比明显上升。同时，砂石运输船配员不足、超载、船员违规操作等导致事故发生的顽症短期内难以根除，辖区水上安全形势仍然不容乐观，安全监管任务依然艰巨。
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