2016年上半年及二季度浙江海事局辖区
水上安全形势分析
一、辖区事故概况
2016年上半年辖区共发生一般等级及以上水上交通事故14件，死亡失踪39人，沉船10艘，直接经济损失3748万元，与2015年同比，事故件数上升7.7%、死亡失踪人数上升105.3%、沉船艘数上升100%、直接经济损失上升314.5%。与前三年上半年平均数同比分别下降39.1%、上升133.9%、下降18.9%和上升52.3%（注：前三年四项指标平均分别为事故件数23件、死亡失踪16.67人、沉船12.33艘、直接经济损失2460.23万元）。
其中：
（一）运输船事故11件，死亡失踪14人，沉船5艘，直接经济损失2648万元，同比分别为事故件数上升15.8%、死亡失踪人数上升16.7%、沉船艘数上升25%、直接经济损失上升287.7%。

（二）非运输船舶一般等级及以上事故3件，死亡失踪25人，沉船5艘，直接经济损失1100万元，四项指标同比分别下降14.3%、上升257.1%、沉船艘数上升400%、直接经济损失上升397.1%。
（三）砂石运输船一般等级及以上事故3.5件，死亡失踪12人，沉船4艘，直接经济损失175万元，四项指标同比分别上升16.7%、上升20%、持平和下降77.98%。
（四）涉渔一般等级及以上碰撞事故3件（涉及6起商渔船碰撞事故），死亡失踪25人，沉船5艘，直接经济损失1100万元，四项指标同比分别上升500%、上升2400%、增加5艘（去年同期0艘）和上升3665.7%。

（五）未发生农用船舶事故，去年发生农用船舶事故1件（涉及1起自沉事故），死亡失踪1人，沉船0艘。

（六）非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故4件，无人员死亡失踪、船舶沉没，直接经济损失2150万元，同比事故件数上升700%、持平、持平以及增加2150万元。
（七）“三无”船舶发生一般等级及以上事故1件，死亡失踪7人，沉船1艘，三项指标同比分别下降66.7%、上升16.7%以及持平。
（八）上半年辖区发生水上交通小事故43件，同比增加4件、上升10.2%。 

二、2016年上半年辖区等级事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。 分别为事故件数上升7.7%、死亡失踪人数上升105.3%、沉船艘数上升100%、直接经济损失上升314.5%。（详见下表、图）
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2016年上半年
	14
	39
	10
	3748

	
	2015年上半年
	13
	19
	5
	904.3

	
	同  比（％）
	+7.7
	+105.3
	+100
	+314.5


一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。 分别为事故件数上升15.8%、死亡失踪人数上升16.7%、沉船艘数上升25%、直接经济损失上升287.7%。（详见下表、图）
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2016年上半年
	11
	14
	5
	2648

	
	2015年上半年
	9.5
	12
	4
	683

	
	同比（%）
	+15.8
	+16.7
	+25
	+287.7


运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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   （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三升一降”。分别为事故件数3件、减少0.5件，同比下降14.3%；死亡失踪人数25人、增加18人，同比上升257%；沉船5艘、增加4艘，同比上升400%；直接经济损失1100万元、增加878.7万元，同比上升397.1%。（详见下表）
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运

输

船事故
	2016年上半年
	3
	25
	5
	1100

	
	2015年上半年
	3.5
	7
	1
	221.3

	
	同  比（％）
	-14.3
	+257
	+400
	+397.1


（四）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。

2016年上半年，我局辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故4件，死亡失踪34人，其中重大事故1件、死亡失踪19人；较大事故3件、死亡失踪15人。涉及运输船舶事故3件、死亡失踪10人，其中重大事故0.5件、较大事故2.5件；涉及渔船事故1件、死亡失踪24人，其中较大事故、重大事故各为0.5件。

（五）2016年上半年各分支局辖区事故统计。（见下表、图）
1、宁波辖区发生一般等级及以上事故5件（其中一般等级事故4件、重大等级事故1件），同比增加3件、上升150%，死亡失踪21人、同比增加19人、上升950%，沉船2艘、同比增加2艘，直接经济损失445万元、同比增加442万元、上升14733%。

2、舟山辖区发生一般等级及以上事故6件（其中一般等级事故4件、较大等级事故2件），同比增加1件、上升20%，死亡失踪8人、同比持平，沉船5艘、同比增加2艘、上升66.7%，直接经济损失3083万元、同比增加2463万元、上升397.3%。

3、温州辖区发生一般等级事故1件、同比减少4件、下降80%，未造成人员死亡失踪、同比减少5人，沉船1艘、同比持平，直接经济损失120万元、同比增加58.7万元、上升95.8%。

4、台州辖区发生较大等级事故1件、同比持平，死亡失踪3人、同比减少1人、下降25%，沉船1艘、同比持平，直接经济损失100万元、同比减少120万元、下降54.5%。

5、嘉兴辖区发生较大等级事故1件，死亡失踪7人，沉船1艘，同比全面上升（去年同期，嘉兴辖区未发生一般等级及以上事故）。

6、杭州局辖区未发生一般等级及以上事故。

2016年上半年一般等级及以上事故各分支局辖区分布统计
	2016年

上半年


	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	1
	0
	4
	5
	4
	21
	1
	2
	0
	445
	310

	舟山海事局
	0
	2
	4
	6
	4.5
	8
	3
	5
	3
	3083
	2238

	温州海事局
	0
	0
	1
	1
	0.5
	0
	0
	1
	0
	120
	0

	台州海事局
	0
	1
	0
	1
	1
	3
	3
	1
	1
	100
	100

	嘉兴海事局
	0
	1
	0
	1
	1
	7
	7
	1
	1
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	4
	9
	14
	11
	39
	14
	10
	5
	3748
	2648


2016年上半年各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比图
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2016年上半年各分支局辖区一般等级及以上事故比例图
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（六）一般等级及以上事故等级与种类统计。2016年上半年我局辖区共发生一般等级及以上事故14件，其中重大等级事故1件、较大等级事故4件、一般等级事故9件。14件一般等级及以上事故涉及4个事故种类，其中碰撞事故9件、同比上升125%，死亡失踪27人、同比上升800%；自沉事故3件、同比下降25%，死亡失踪11人、同比持平；触碰事故1件、同比持平；其他造成人员死亡类事故1件、死亡失踪1人、同比下降66.7%；今年上半年辖区未发生一般等级及以上搁浅事故和火灾事故，去年同期发生火灾事故1件、未发生搁浅事故。（详见下表、图）
一般等级及以上事故种类分布统计
	2016年上半年
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	9
	27
	7
	3328

	自沉
	3
	11
	3
	220

	触碰
	1
	0
	0
	200

	火灾
	0
	0
	0
	0

	其他类
	1
	1
	0
	0

	合计
	14
	39
	10
	3748


一般等级及以上事故种类比例分布图
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（七）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。
1、2016年上半年一般等级及以上事故共涉及9类船舶，其中砂石运输船发生一般等级及以上事故3.5件，涉及4艘砂石运输船，死亡失踪12人，沉船3艘，直接经济损失175万元，占上半年等级以上事故总数的25%、30.8%、30%和4.7%；涉及渔船事故3件（6起商渔船碰撞事故）、死亡失踪25人、渔船沉船5艘、直接经济损失1100万元，四项指标分别占上半年等级以上事故四项指标总数的21.4%、64.1%、50%和29.3%；涉及油船事故2件，占上半年等级以上事故总数的14.3%；涉及集装箱船舶、干货船事故各1.5件，涉及散货船、工程船事故各1件，涉及交通船事故各0.5件。（详见下表）
	2016年上半年
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	
	
	
	
	

	砂石运输船
	3.5
	12
	3
	175

	油船
	2
	0
	0
	200

	散货船
	1
	0
	0
	40

	干货船
	1.5
	0
	0
	0

	集装箱船
	1.5
	0
	0
	2110

	散化船
	0
	0
	0
	0

	渔船
	3
	25
	5
	1100

	农用船
	0
	0
	0
	0

	游艇
	0
	0
	0
	0

	交通船
	0.5
	1
	1
	3

	工程船
	1
	1
	1
	120

	合计
	14
	39
	10
	3748


上半年事故船舶种类分布统计
2、2016年上半年11件一般等级及以上运输船舶事故中，500总吨以下船舶事故3.5件，占事故总数的31.8%；500至1000总吨船舶事故0.5件，占事故总数的4.5%；1000总吨至3000总吨船舶事故2件，占事故总数的18.2%；3000总吨以上船舶事故5件，占总数的45.5%。（详见下图）
一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
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（八）四项指标月度分布。上半年辖区一般等级及以上事故除5月份增幅较大，总体比较平稳。从月度分布看，5月份事故最多，共发生事故6件、占上半年事故总数的42.9%，死亡失踪21人、占上半年事故死亡失踪总人数53.8%；6月份未发生一般等级及以上事故；1、2月份各发生1件较大等级事故；3、4月份各发生了3件一般等级及以上事故。（详见下表、图）
一般等级及以上事故四项指标月度分布统计
	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	1
	5
	1
	200

	2 月
	1
	3
	1
	100

	3 月
	3
	8
	1
	200

	4月
	3
	2
	3
	698

	5月
	6
	21
	4
	2550

	6月
	0
	0
	0
	0

	合 计
	14
	39
	10
	3748


一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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   （九）一般等级及以上事故发生水域统计。上半年一般等级及以上事故中，沿海水域发生事故6件，内河水域0件，锚地水域1件，港口航道水域6件，码头泊位水域1件；其中11件运输船舶事故中，发生在始发港水域的有4.5件、目的港水域的有1.5件、航经水域5件。（详见下图）
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（十）事故船舶属地分布。上半年14件一般等级及以上事故共涉及23艘船舶，其中运输船舶17艘，非运输船6艘。运输船舶中，浙江6艘（包括三无船舶1艘），外省籍3艘，外国籍8艘。6艘非运输船舶均为渔业船舶。
三、2016年上半年人员死亡失踪事故案例
2016年上半年我局辖区发生造成人员死亡失踪的事故9件，其中重大事故1件、死亡失踪19人；较大事故3件、死亡失踪15人；一般事故5件、死亡失踪5人。
（一）死亡失踪10人及以上重大事故1件。

2016年5月7日0334时左右，马耳他籍散货船“CATALINA”轮在宁波象山南韭山岛东偏北约72海里附近水域与正在拖网作业的中国山东石岛籍渔船“鲁荣渔58398”轮发生碰撞，造成“鲁荣渔58398”轮沉没，船上19人中14人死亡、5人失踪。（宁波局辖区）
（二）死亡失踪3人及以上较大事故3件。

1、2016年1月13日约2343时，马耳他籍油轮“MINERVA PISCES”轮航经我国东海时在舟山东福山东北约51海里附近水域与驶往外海作业的舟山籍渔船“浙普渔42234”轮发生碰撞，事故造成渔船上5人失踪。（舟山局辖区）

2、2016年2月25日0300时左右，温州市盛航船务有限公司所有的“盛航86”轮在台州点灯锚地从一程运砂船“长昌1”轮驳载黄砂后锚泊等待进港期间沉没，事故造成船上全部4人落水，其中1人获救、3人死亡。（台州局辖区）

3、2016年3月7日约2140时，舟山夏某个人所有的“卫鑫11”轮（三无船舶）在杭州湾水域沉没，事故造成船上7名人员中3人死亡、4人失踪。（嘉兴局辖区）
（三）死亡失踪1-2人的一般事故5件。
1、2016年3月12日0800左右，安徽昌汇运贸有限公司所有的芜湖籍采沙船“江甬16”轮停靠在宁波大榭馋头码头维修保养时，船上人员陈某不慎坠入舱内死亡。（宁波局辖区）
2、2016年4月1日0350时左右，舟山籍干货船“浙定61193”轮在象山港双德山南面水域与“浙奉渔32152”轮发生碰撞事故，造成渔船1人死亡（宁波局辖区）
3、2016年4月14日1030时左右，辽宁锦州籍干货船“潮安328”轮与舟山籍交通船“定港机3040”轮在舟山西蟹峙附近水域发生碰撞事故，导致“定港机3040”轮沉没、船上1人失踪。（舟山局辖区）
4、2016年5月10日1750时左右，舟山凯宏海洋工程有限公司所属的“浙普拖69”拖带无动力打桩船“金海洋桩1”，在舟山响礁门大桥附近水域被拖船“金海洋桩1”倾覆沉没，船上 1人下落不明。（舟山局辖区）

5、2016年5月14日约1930时，舟山籍远洋捕捞渔船“普远816”轮航经沈家门半升洞附近水域时与载运黄沙的舟山籍干货船“豪海9”轮发生碰撞，事故造成“豪海9”轮破损进水沉没，船上6人，5人获救、1人死亡。（舟山局辖区）。

四、2016年上半年辖区水上交通事故特点

（一）事故死亡失踪人数大幅度上升。2016年上半年辖区因水上交通事故造成人员死亡失踪39人（平均每件等级以上事故死亡失踪2.79人）、同比增加20人、上升105.3%。3人及以上死亡失踪的事故4件、同比增加2件、上升100%，造成34人死亡失踪、同比增加25人、上升277.8%。
（二）商渔船碰撞事故反弹且伤亡惨重。2016年上半年辖区发生涉渔一般等级及以上碰撞事故3件（涉及6起商渔船碰撞事故）、其中重大、较大事故各0.5件、一般事故2件，共造成25名渔船上人员死亡失踪，渔船沉没5艘，直接经济损失1100万元，四项指标同比分别上升500%、上升2400%、增加5艘（去年同期0艘）和上升3665.7%，上升幅度巨大。特别是5月7日“CATALINA”轮与渔船“鲁荣渔58398”轮重大碰撞事故，造成19人死亡失踪。
（三）砂石运输船事故仍然占有较大比例。2016年上半年辖区砂石运输船发生一般等级及以上事故3.5件、涉及4艘砂石运输船，死亡失踪12人，其中造成3人死亡失踪和7人死亡失踪的较大等级事故各1件，沉船3艘，直接经济损失175万元，四项指标分别占上半年一般等级及以上事故总数的25%、30.8%、30%和4.7%；其中死亡失踪人数占辖区上半年运输船舶死亡失踪总数的85.7%。
（四）非五星红旗大型运输船事故多发。上半年辖区3000总吨以上船舶发生事故5件，占上半年事故总数的45.5%。其中非五星红旗大型船舶发生一般等级及以上事故4件，同比上升700%，涉及商渔船碰撞事故2件（4起商渔船碰撞事故），占辖区商渔船碰撞事故的66.7%，造成24名渔船人员死亡失踪、4艘渔船沉没；另外两件事故分别是5月6日发生在宁波舟山港定线制水域的“高诚2”轮与“中远福山”轮碰撞事故和5月8日发生在舟山浪岗山水域的两艘大型集装箱船“南非梅鲁”轮与“诺雅”轮碰撞事故。
（五）海上内河船舶事故和内河水域船舶事故实现双降。2016年上半年辖区海上未发生因内河船舶非法从事海上运输导致的一般等级及以上事故，也无船舶在甬台温内河水域发生一般等级及以上事故，同比分别减少5件和3件，海上内河船舶事故和内河水域船舶事故实现双降。
五、2016年二季度辖区水上交通事故统计分析

（一）二季度辖区一般等级及以上水上交通事故9件，死亡失踪23人,沉船7艘,直接经济损失3248万元，同比全面上升，分别上升50%、上升130%、上升250%和943.4%。

1、运输船一般等级及以上事故6.5件，死亡失踪3人，沉船3艘,直接经济损失2348万元，同比分别上升44.4%、下降62.5%、上升50%和上升657.4%。

2、非运输船一般等级及以上事故2.5件，死亡失踪20人,沉船4艘,同比分别上升66.7%、900%和上升300%。

3、砂石船一般等级及以上事故0.5件，死亡失踪1人，沉船1艘，同比分别下降50%、下降80%和持平。

4、渔船一般等级及以上事故2.5件，死亡失踪20人，沉船4艘，同比分别上升400%、上升1900%和上升300%。
5、二季度未发生农用船一般等级及以上事故，去年同期发生农用船事故1件，死亡失踪1人。

6、非五星旗船舶发生一般等级及以上事故3.5件、同比增加3.5件，未发生非五星旗船上人员伤亡及船舶沉没（去年同期非五星红旗船舶未发生一般等级及以上事故）。
7、二季度辖区发生小事故25起，同比上升19.0%。

（二）二季度一般等级及以上水上交通事故四项指标

1、一般等级及以上事故。二季度辖区一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”（详见下表、图）。
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2016年二季度
	9
	23
	7
	3248

	
	2015年二季度
	6
	10
	2
	311.3

	
	同  比（％）
	+50
	+130
	+250
	+943.4
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2、运输船舶一般等级及以上事故。二季度运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三升一降”（详见下表、图）。
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运

输

船

事

故
	2016年二季度
	6.5
	3
	3
	2348

	
	2015年二季度
	4.5
	8
	2
	310

	
	同  比（％）
	+44.4
	-62.5
	+50
	+657.4
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3、非运输船舶一般等级及以上事故。二季度非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比为“全面上升”（详见下表）。
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运

输

船事故
	2016年二季度
	2.5
	20
	4
	900

	
	2015年二季度
	1.5
	2
	1
	1.3

	
	同  比（％）
	+66.7
	+1900
	+300
	+691.3


4、各分支局一般等级及以上事故分布。二季度宁波辖区发生一般事故及以上事故3（其中一般事故2件、重大事故1件）、死亡失踪20人、沉船2艘、直接经济损失245万元；舟山辖区发生一般事故及以上事故5件（其中一般事故4件、较大事故1件）、死亡失踪3人、沉船4艘、直接经济损失2883万元；温州辖区发生一般事故1件，死亡失踪0人、沉船1艘、直接经济损失120万元；台州、嘉兴、杭州等分支局辖区未发生一般等级及以上事故。（详见下表、图）
二季度各分支局一般等级及以上事故情况

	2016年

二季度


	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	1
	0
	2
	3
	2
	20
	0
	2
	0
	245
	110

	舟山海事局
	0
	1
	4
	5
	4
	3
	3
	4
	3
	2883
	2238

	温州海事局
	0
	0
	1
	1
	0.5
	0
	0
	1
	0
	120
	0

	台州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	1
	7
	9
	6.5
	23
	3
	7
	3
	3248
	2348
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   5、一般等级及以上事故种类分布。二季度一般等级及以上事故只有碰撞和自沉二个种类。其中碰撞事故8件，占二季度事故总数的88.9%；自沉事故1件，占二季度事故总数的11.1%。（详见下表、图）
	二季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	自 沉
	1
	1
	1
	120

	碰 撞
	8
	22
	6
	3128

	合 计
	9
	23
	7
	3248
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6、二季度一般等级及以上事故占上半年事故总数比例。二季度一般等级及以上事故9件，死亡失踪23人,沉船7艘,直接经济损失3248万元，分别占上半年事故总数的64.3%、58.9%、70%和86.7%，所占比重较大。
（三）二季度辖区一般等级及以上水上交通事故特点

1、二季度事故四项指标增幅较大。二季度辖区发生一般等级及以上水上交通事故9件，死亡失踪23人,沉船7艘,直接经济损失3248万元，同比分别上升50%、上升130%、上升250%和943.4%；环比分别上升80%、上升43.7%、上升133.3%和549.6%；同比、环比均上升显著。
2、商渔船碰撞事故人员死亡失踪多。二季度辖区发生5件一般等级及以上商渔船碰撞事故（其中造成19名渔船人员死亡失踪的重大事故0.5件），共造成死亡失踪21人、沉船5艘、直接经济损失1015万元，四项指标分别占二季度事故四项指标的55.6%、91.3%、71.4%和31.2%，损失惨重。

3、“两船”事故持续得到有效遏制。二季度辖区共发生砂石运输船0.5件，造成1名人员死亡、1艘船舶沉没、直接经济损失75万元，同比分别下降50%、下降80%、持平和下降70%；环比分别下降83.3%、下降90.9%、下降50%和25%。二季度辖区未发生内河船舶事故。
六、上半年影响辖区水上交通安全原因分析

（一）船舶违法违规行为屡禁难止导致事故发生。船舶无证、人员无证、超载航行、逃避监管等违法违规行为屡禁难止，因此而造成事故多发。如台州“2.25”“盛航86”轮自沉事故，船上4名人员仅一人持有未满500总吨水手证书，其余三人均无证上船工作；又如嘉兴“3.7”沉船事故中的“卫鑫11”轮，不仅船舶无证、船上7名人员也没有船员适任证书，冒雾航行且在航行途中关闭AIS逃避监管，最终造成沉船事故；再如舟山“4.14”“潮安328”轮与“定港机3040”轮碰撞事故，交通船“定港机3040”轮同样是船舶无证、船员无适任证书的违法违规现象。
（二）部分船员安全意识和航海技能差酿成事故。部分船员安全意识不强，业务技能不高，不熟悉航经水域通航环境，紧急情况或恶劣环境的应急处置能力缺乏，造成事故及事故损失扩大。如嘉兴“3.7”沉船事故，船员安全意识不强，船舶在浓雾天气中冒雾航行致船舶沉没造成7人死亡失踪；又如舟山“5.8”“南非梅鲁”轮与“诺雅”轮大型集装箱船碰撞事故中，“南非梅鲁”轮值班二副在追越他船时，不熟悉航经水域通航环境，未对来船“诺雅”轮可能向左转向驶入洋山港进港航道保持应有的戒备，且未能及时判断“诺雅”轮左转向动态而造成碰撞事故；同样，“诺雅”轮二副也未对当时局面做出准确判断，在与南下船舶业已构成碰撞危险时，仍然冒险左转驶入洋山港进港航道，导致发生碰撞事故不可避免。再如舟山“5.10”无动力打桩船“金海洋桩1”沉没事故中的拖轮“浙普拖69”船长对响礁门大桥水域急流中操作不当且应急处置能力不足，导致发生“金海洋桩1”轮沉没事故。
（三）恶劣天气海况是造成事故多发的客观原因。上半年辖区恶劣天气多发，对船舶安全航行影响巨大。特别是浓雾天气，造成辖区发生多起一般等级及以上事故。如嘉兴“3.7”事故发生时正是浓雾天气；宁波“4.1”“浙定61193”轮与“浙奉渔32152”轮碰撞事故、舟山“4.14”“潮安328”轮与交通船“定港机3040”轮碰撞事故、“4.26”“KM SINGAPORE”轮与“浙嵊渔07703”轮碰撞事故及宁波“5.7”“CATALINA”轮与“鲁荣渔58398”轮碰撞事故等事故均发生在浓雾能见度不良时期，造成巨大的人命和财产损失。
（四）以创建平安船舶为主线的“安全生产月”活动效果显著，遏制了事故多发势头。自5月13日启动“安全生产月”活动以来，以创建平安船舶为主线、以平安护航G20水上专项治理为抓手，积极开展平安护航G20百日维稳攻坚大会战、隐患排查治理与重大安全隐患挂牌督办、平安考核、船舶配员专项检查、船舶AIS设备专项检查、危化品运输专项检查等打非治违活动，成效显著，有效遏制了辖区水上交通事故多发势头。

（五）两船整治效果显现，内河船内河水域事故下降。上半年根据《交通运输部关于开展内河船舶非法从事海上运输专项整治的通知》和平安船舶创建专项行动的要求，我局部署深入开展“两船”专项治理活动，“两船”整治效果得到进一步巩固，上半年辖区海上未发生内河船舶一般等级及以上事故。
七、上半年行政处罚、行政强制和移送数据分析

（一）行政处罚

1、查处违法案件数量保持上涨，罚款总金额小幅下降
2016年上半年，依法查处各类海事违法案件2664件，同比增长8.4%。
实施罚款2654.5件，罚款总金额1297.7万元，单件罚款金额4888.7元，同比分别增长8.9%，下降5.4%和13.1%。其中，以船员为处罚对象的案件1435件，罚款522.0万元，同比分别增长20.0%和9.5%；以船舶所有人或经营人为处罚对象的案件1211件，罚款771.5万元，同比分别增长5.2%和9.7%；以船舶为处罚对象的案件9件，罚款4.15万元，同比分别下降90%和97.8%。

需要说明的情况有：1、罚款总金额小幅下降至少受两个因素影响，一是2015年下半年部海事局新的海事行政处罚裁量标准实施，引起处罚金额波动；二是今年在行政处罚中适用《浙江省水上交通安全管理条例》，导致对部分违法行为处罚的最高限额大幅下降；2、以船舶为处罚对象的案件下降幅度较大的原因是新8号令取消了对船舶处罚，而少数条例（如《防治船舶污染海洋环境管理条例》）中还保留有船舶处罚。
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图   上半年海事行政处罚件数按当事人类型分布图
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图   上半年海事行政处罚金额按当事人类型分布图
实施扣留证书和吊销证书的案件9.5件，同比下降36.7%。其中，扣留海船船员证书9.5件，扣留内河船员证书0件，吊销船员证书0件，同比分别下降32.1%、100%和100.0%。

2、违法行为查处比例呈上升趋势，台州、嘉兴查处比例高
从违法行为查处水域看，宁波辖区查处818件，占30.7%，同比下降3.8%；舟山辖区查处628件，占23.6%，同比增长23.1%；温州辖区查处513件，占19.2%，同比下降22.3%；台州辖区查处601件，占22.6%，同比增长43.4%；嘉兴辖区查处100件，占3.8%，同比增长566.7%；杭州辖区查处4件，占0.1%，同比持平。查处海事违法案件主要集中于宁波、舟山、温州、台州水域，共2560件，占总数的96.1%。
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图   上半年海事行政处罚件数按辖区分布图
从违法行为查处量占进出港船舶量的比例看，全辖区查处比例平均为0.29%，同比上升20.8%。其中，台州辖区查处比例0.69%，同比上升81.6%；嘉兴辖区查处比例0.61%，同比上升454.5%；宁波辖区查处比例0.26%，同比上升18.2%；温州辖区查处比例0.26%，同比上升4%；舟山辖区查处比例0.20%，同比下降4.8%。
3、违法案件主要集中为违反航行、停泊和作业管理秩序和违反船员管理秩序
按违反管理秩序类别统计，违反航行、停泊和作业管理秩序1844件，占总件数的69.2%，同比下降5.1%；违反船员管理秩序518件，占总件数的19.4%，同比上升18.3%；违反船舶（浮动设施）检验管理秩序87件，占总件数的3.3%，同比上升13.0%；违反防止船舶污染监督管理秩序47件，占总件数的1.8%，同比下降16.1%；违反船舶（浮动设施）登记管理秩序38件，占总件数的1.4%，同比下降40.6%；违反危险货物载运安全监督管理秩序30件，占总件数的1.1%，同比上升76.5%；违反通航安全管理秩序14件，占总件数的0.5%，同比上升100%；违反船舶（浮动设施）所有人、经营人和船舶安全营运管理秩序9件，占总件数的0.3%，同比上升80%；违反救助管理秩序2件，占总件数的0.1%，为新产生的案件类型；其他类违法行为75件，占总件数的2.9%，同比上升17.2%。
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图  违法案件件数按类型分布图
（二）行政强制和移送
2016年上半年，依法实施行政强制扣押船舶36艘，其中海船30艘，内河船舶6艘。台州辖区扣押船舶35艘，占97.2%；宁波辖区扣押船舶1艘，占2.8%。扣押船舶和移送人员主要集中在台州辖区。
实施其他行政强制5次，包括台州辖区拆除内河船舶动力装置2艘；舟山辖区申请法院强制执行2人次，强制执行金额6300元；温州辖区申请法院强制执行1人次，强制执行金额8000元。
因船员无证驾驶移送行政拘留26人。台州辖区移送20人，占77.0%；舟山辖区移送4人，占15.4%；宁波辖区移送1人，占3.8%；温州辖区移送1人，占3.8%。
涉嫌犯罪案件移送3人，宁波辖区因交通肇事移送2人，占66.7%；温州辖区因伪造船舶证书移送1人，占33.3%。
八、上半年辖区安全形势总体评价

2016年上半年，我局在交通运输部、浙江省委省政府和部海事局的正确领导下，深入贯彻落实上级领导指示批示及上级部门工作要求，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享“五大”发展理念，以“三化”建设为统领，紧紧围绕“十三五”安全监管中心工作和G20杭州峰会水上安保工作，全局上下共同努力，抓预防预控、抗寒潮、防浓雾，排隐患，堵漏洞，补短板，强现场，全面深入开展创建平安船舶活动，“两船”治理、“平安护航G20安全生产综合整治大行动”等专项整治行动，部署开展“百日维稳攻坚大会战”、“安全生产月”活动，全力做好浙江辖区内“客、危、桥、渔”等重大风险源防控，维护辖区水上安全形势持续稳定。虽然2016年上半年我局辖区发生一般等级及以上水上交通事故数量、死亡失踪人数、沉船艘数和直接经济损失与2015年同比均有不同幅度的上升，但因各项专项整治活动积极开展、各级监管人员执行到位、监管措施得力有效，海上内河船舶事故和内河水域船舶事故得到了有效遏制，水上安全形势总体保持稳定。但是辖区砂石运输船舶、商渔船碰撞、桥区水域事故多发的风险依然存在，“三无”船舶事故隐患治理困难，辖区水上交通安全监管工作如履薄冰、压力巨大。
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