浙江海事局2017年度及第四季度辖区

水上安全形势分析报告
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浙江海事局
2017年1月10日
浙江海事局2017年度及第四季度辖区
水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2017年辖区共发生一般等级及以上水上交通事故21件，死亡失踪28人（渔船人员死亡失踪18人），沉船13艘，直接经济损失4314万元，同比事故件数下降19.2%、死亡失踪人数下降48.1%、沉船艘数下降31.6%、直接经济损失下降38.5%。其中，一般等级事故18件、同比减少2件、下降10%；较大等级事故3件、同比减少2件、下降40%；今年辖区未发生重大等级事故，同比减少1件。
其中：
（一）运输船事故16件，死亡失踪10人，沉船8艘，直接经济损失2648万元，同比分别为事故件数下降25.6%、死亡失踪人数下降54.5%、沉船艘数下降38.5%、直接经济损失下降52.5%。今年我局运输船舶事故四项指标分别占到全国运输船舶水上交通事故四项指标的8.2%，5.3%，10%和9.4%,占比全面下降，较去年所占比例分别下降2.7个百分点、5.5个百分点、5.9个百分点和13.7个百分点。
（二）非运输船舶一般等级及以上事故5件，死亡失踪18人，沉船5艘，直接经济损失1666万元，同比分别为事故件数上升11.1%、死亡失踪人数下降43.8%、沉船艘数下降16.7%、直接经济损失上升15.8%。
（三）砂石运输船舶发生一般等级及以上事故8件，死亡失踪10人，沉船8艘，直接经济损失1660万元，四项指标同比分别上升23.1%、下降28.6%、上升33.3%和上升94.2%。
（四）发生涉渔一般等级及以上碰撞事故4.5件（涉及9起商渔船碰撞事故，其中较大等级事故2起、一般等级事故7起），死亡失踪18人，沉船5艘，直接经济损失1666万元，四项指标同比分别持平、下降43.8%、下降16.7%和上升15.8%。（去年同期发生重大商渔船碰撞事故1起、较大等级事故2起、一般等级事故6起）
（五）非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故4件，无人员死亡失踪、船舶沉没、直接经济损失408万元，同比事故件数下降11.1%、直接经济损失下降83.4%。（去年非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故4件，未造成人员死亡失踪、船舶沉没，直接经济损失2451.3万元）
（六）“三无”船舶发生一般等级及以上事故1件，无船上人员死亡失踪及船舶沉没，同比分别下降33.3%、减少3人、减少1艘（去年度“三无”船舶发生一般等级及以上事故1.5件，死亡失踪3人、沉船1艘）。
（七）内河船舶在海上发生一般等级事故1件，无人员伤亡，造成船舶沉没1艘、直接经济损失775.5万元。（去年同期辖区未发现内河船舶在海上发生等级以上事故）
（八）2017年辖区共发生水上交通小事故81件，同比减少6件、下降6.9%。 

二、2017年度辖区等级以上事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降19.2%、死亡失踪人数下降48.1%、沉船艘数下降31.6%、直接经济损失下降38.5%。（详见表一、图一）
表一：一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2017年度
	21
	28
	13
	4314

	
	2016年度
	26
	54
	19
	7019.3

	
	同  比（％）
	-19.2
	-48.1
	-31.6
	-38.5


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降25.6%、死亡失踪人数下降54.5%、沉船艘数下降38.5%、直接经济损失下降52.5%。（详见表二、图二）
表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输
船舶
事故
	2017年度
	16
	10
	8
	2648

	
	2016年度
	21.5
	22
	13
	5580.3

	
	同  比（％）
	-25.6
	-54.5
	-38.5
	-52.5


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （三）非运输船舶一般等级及以上事故5件，死亡失踪18人，沉船5艘，直接经济损失1666万元，非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两降两升”。同比分别为事故件数上升11.1%、死亡失踪人数下降43.8%、沉船艘数下降16.7%、直接经济损失上升15.8%。（详见表三）
表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2017年度
	5
	18
	5
	1666

	
	2016年度
	4.5
	32
	6
	1439

	
	同  比（％）
	+11.1
	-43.8
	-16.7
	+15.8


（四）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。2017年辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故3件，死亡失踪16人，均为较大等级事故。其中，运输船舶死亡失踪3人及以上水上交通事故1件、涉及渔船的死亡失踪3人及以上碰撞事故2件。
（五）2017年度各分支局辖区事故统计。（见下表四，图三、四）
1、宁波局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。宁波局辖区发生一般等级事故2件，同比减少5件、下降71.4%；死亡失踪2人，同比减少21人、下降91.3%；沉船1艘，同比减少2艘、下降66.7%；直接经济损失420万元，同比减少421.3万元、下降50.1%。事故四项指标分别占辖区年度指标总数的9.5%、7.1%、7.7%和9.7%。
2、舟山局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“三降一持平”。舟山局辖区发生一般等级及以上事故9件（其中一般等级事故7件、较大等级事故2件），同比减少3件、下降25%；死亡失踪13人，同比持平；沉船6艘，同比减少3艘、下降33.3%；直接经济损失1495万元，同比减少2710万元、下降64.4%。事故四项指标分别占辖区年度指标总数的42.9%、46.4%、46.2%和34.7%。
3、温州局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。温州局辖区发生一般等级事故8件，同比增加5件、上升166.7%；死亡失踪7人，同比增加5人，上升250%；沉船5艘，同比增加2艘、上升66.7%；直接经济损失1449万元，同比增加268万元、上升22.7%。事故四项指标分别占辖区年度指标总数的38.1%、25%、38.5%和33.6%。
4、台州局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“一升两降一持平”。发生一般等级及以上事故2件（其中一般等级事故1件、较大等级事故1件），同比持平，死亡失踪6人、同比减少3人，下降33.3%；沉船1艘、同比减少1艘，下降50%；直接经济损失950万元，同比增加658万元，上升225.3%。

5、嘉兴局辖区未发生一般等级及以上事故，同比减少1件，死亡失踪同比减少7人，沉船同比减少1艘。
6、杭州局辖区未发生一般等级及以上事故，同比减少1件，沉船同比减少1艘、直接经济损失减少500万元，均未发生人员死亡失踪。
表四：2017年度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2017年

度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	2
	2
	1.5
	2
	2
	1
	1
	420
	400

	舟山海事局
	0
	2
	7
	9
	7
	13
	5
	6
	4
	1495
	929

	温州海事局
	0
	0
	8
	8
	7
	7
	3
	5
	3
	1449
	1319

	台州海事局
	0
	1
	1
	2
	1
	6
	0
	1
	0
	950
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	3
	18
	21
	16.5
	28
	10
	13
	8
	4314
	2648
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图三：2017年度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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图四：2017年度各分支局辖区一般等级及以上事故占比图

（六）一般等级及以上事故等级与种类统计。2017年辖区共发生一般等级及以上事故21件，其中较大等级事故3件、一般等级事故18件，共涉及6个事故种类。其中碰撞事故13件、同比持平，占事故总数的61.9%、上升11.9个百分点；造成死亡失踪23人、同比下降34.3%，占死亡失踪总人数的82.1%、上升17.3个百分点；沉船8艘、同比下降57.1%，占沉船总艘数的61.5%、上升8.9个百分点。自沉事故4件、同比下降42.9%，占事故总数的19%、下降7.9个百分点，造成死亡失踪4人、同比下降71.4%，占死亡失踪总人数的14.3%、下降11.6个百分点；沉船4艘、同比下降42.9%，占沉船总数30.8%、下降6个百分点。触礁、触碰、火灾爆炸事故各1件，同比持平；其他造成人员死亡类事故1件，同比减少1件。（详见表五、图五）
表五：一般等级及以上事故种类分布统计
	2017年
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	13
	23
	8
	2713

	自沉
	4
	4
	4
	520

	触礁
	1
	0
	1
	775.5

	触碰
	1
	0
	0
	105

	火灾爆炸
	1
	0
	0
	200

	其他类
	1
	1
	0
	0.5

	合计
	21
	12
	13
	4314


图五：一般等级及以上事故种类比例分布图
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（七）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。
1、2017年辖区一般等级及以上事故共涉及9类船舶，其中砂石运输船舶发生一般等级及以上事故8件（涉及10艘砂石运输船舶），死亡失踪10人，沉船8艘，直接经济损失1660万元，同比分别上升23.1%、下降28.6%、上升33.3%和上升94.2%，四项指标分别占年度四项指标总数的38.1%、35.7%、61.5%和38.5%，年度占比分别上升13.1个百分点、上升9.8个百分点、上升29.9个百分点和上升26.3个百分点；涉及渔船一般等级及以上碰撞事故4.5件（涉及9起商渔船碰撞事故，其中较大等级事故2起、一般等级事故7起），死亡失踪18人，沉船5艘，直接经济损失1666万元，同比分别持平、下降43.8%、下降16.7%和上升15.8%，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标的21.4%、64.3%、38.5%和38.6%，年度占比分别上升4.1个百分点、上升5个百分点、上升6.9个百分点和上升18.1个百分点。涉及集装箱船舶、杂货船事故各2件；涉及油船、散货船、多用途船事故各1件；涉及工程船事故0.5件；涉及“三无”（走私）船舶事故1件。（详见表六）
表六：2017年一般等级及以上事故船舶种类分布统计
	2017年
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	8
	10
	8
	1660

	干杂货船
	2
	0
	0
	373

	油船
	1
	0
	0
	150

	集装箱船
	2
	0
	0
	10

	工程船
	0.5
	0
	0
	155

	散货船
	1
	0
	0
	100

	多用途船
	1
	0
	0
	200

	拖轮
	0
	0
	0
	0

	渔船
	4.5
	18
	5
	1666

	三无船舶
	1
	0
	0
	0

	合计
	21
	28
	13
	4314


2、2017年发生运输船舶一般等级及以上事故16件，其中500总吨以下船舶事故4.5件，占运输船舶事故总数的28.1%；500至1000总吨船舶事故3件，占运输船舶事故总数的18.8%；1000总吨至3000总吨船舶事故2.5件，占运输船舶事故总数的15.6%；3000总吨以上船舶事故6件，占运输船舶事故的37.5%。（详见图六）
图六：一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
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（八）一般等级及以上事故发生水域统计。2017年21件一般等级及以上事故中，按事发水域统计，发生在专属经济区水域的事故4件，发生在毗连区水域的事故2件，发生在领海水域的事故1件，发生在内水的事故14件，其中发生在港区航道水域3件、锚地水域2件、内河港区水域3件，发生在内水其他水域的事故6件，码头水域未发生等级以上事故。（详见图七）

图七：一般等级及以上事故发生水域比例图
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21件一般等级及以上事故中，发生在始发港水域的有7件、航经水域13件、目的港水域1件。（见表七）
表七：一般等级及以上事故发生水域数据表
	2017年
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	1
	0
	1
	2

	舟山局辖区
	3
	1
	5
	9

	温州局辖区
	3
	0
	5
	8

	台州局辖区
	0
	0
	2
	2

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	7
	1
	13
	21


（九）一般等级及以上事故船舶船籍分布。21件一般等级及以上事故共涉及34艘船舶，其中运输船舶23艘，非运输船11艘。运输船舶中，浙江7艘，外省籍8艘，外国籍8艘。11艘非运输船舶中浙江籍渔业船舶9艘、三无船舶2艘。

（十）一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，夜间事故多发且损失惨重。2017年21件一般等级及以上事故中发生在夜间（1800时至第二天0600时）有16件，造成死亡失踪23人、沉船10艘、直接经济损失2643万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的76.2%、82.1%、76.9%和74.1%。其中0000-0400时段，发生等级以上事故7件，死亡失踪10人、沉船5艘、直接经济损失1403万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的33.3%、35.7%、38.5%和32.5%；0400-0800时段，发生等级以上事故4件，死亡失踪9人、沉船3艘、直接经济损失465万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的19.0%、32.1%、23.1%和10.8%；1600-2000时段，发生等级以上事故3件，死亡失踪5人、沉船3艘、直接经济损失1005.5万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的14.3%、17.9%、23.1%和23.3%；2000-2400时段，发生等级以上事故5件，死亡失踪3人、沉船2艘、直接经济损失1240万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的23.8%、10.7%、15.4%和28.7%；0800-1600时段发生等级以上事故2件、死亡失踪1人、未造成船舶沉没、直接经济损失200.5万元。（见表八、图八）
表八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	7
	10
	5
	1403

	4-8时
	4
	9
	3
	465

	8-12时
	1
	1
	0
	0.5

	12-16时
	1
	0
	0
	200

	16-20时
	3
	5
	3
	1005.5

	20-24时
	5
	3
	2
	1240

	合  计
	21
	28
	13
	4314


图八：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十一）一般等级及以上事故四项指标月度分布。2017年6月份安全形势相对较好，未发生等级以上事故。2月份与10月份事故件数相对较多、均发生一般等级及以上事故4件、各占事故总数的19%，4月份次之、发生3件、占事故总数的14.3%，1月与12月各发生事故2件，其余月份各发生1件；单月死亡失踪人数9月与10月较多，为7人与6人、分别占死亡失踪总人数的25%和21.4%，1月、2月和4月死亡失踪均为3人、各占死亡失踪总人数的10.7%,5月死亡失踪2人，其余月份死亡失踪1人；沉船数量2月与4月据首，均发生沉船3艘、各占沉船总艘数的23.1%，6月、8月和11月等级以上事故未造成船舶沉没，其余月份各有沉船1艘。直接经济损失2月1280.5万元、占年度等级以上事故直接经济损失总数的29.7%，；10月直接经济损失925万元、占年度等级以上事故直接经济损失总数的21.4%。（详见表九、图九）
表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计
	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	2
	3
	1
	488

	2 月
	4
	3
	3
	1280.5

	3 月
	1
	1
	1
	100

	4月
	3
	3
	3
	170

	5月
	1
	2
	1
	300

	6月
	0
	0
	0
	0

	7月
	1
	1
	1
	60

	8月
	1
	0
	0
	450

	9月
	1
	7
	1
	200

	10月
	4
	6
	1
	925

	11月
	1
	1
	0
	0.5

	12月
	2
	1
	1
	340

	合 计
	21
	28
	13
	4314


图九：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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     （十二）一般等级及以上事故四项指标季度分布。2017年第二季度水上安全形势相对较好，死亡失踪人数最少，而且6月份未发生等级以上事故。第三季度等级以上事故最少，但因舟山“9.18”“KIRAN CHINA”轮与“浙普渔41117”轮碰撞较大事故，造成死亡失踪人数较多。第一、四季度相对形势较差，均发生7件一般等级以上事故，死亡失踪人数分别为7人和8人，直接经济损失分别占年度指标数的43.3%和29.3%，而且第一季度事故造成的沉船艘数达5艘，占年度指标总数的38.5%。（见表十、图十）

表十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
	季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	第一季度
	7
	7
	5
	1868.5

	第二季度
	4
	5
	4
	470

	第三季度
	3
	8
	2
	710

	第四季度
	7
	8
	2
	1265.5

	合  计
	21
	28
	13
	4314


图十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
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    三、2017年辖区人员死亡失踪事故案例
2017年辖区发生造成人员死亡失踪的事故12件，其中死亡失踪3人及以上较大事故3件、死亡失踪16人，死亡失踪1-2人事故9件，具体案例如下：
（一）死亡失踪3人及以上较大事故（3件）
1、2017年1月15日1813时左右，舟山市普陀区居民陈某所有的舟山籍油船“恒帆178”轮装载约820吨重油由天津驶往福州，航经舟山六横双屿门航道南口附近水域时，与停留在该水域的台州籍干货船“浙临机621”轮发生碰撞，事故造成“浙临机621”轮沉没，船上3人全部失踪。（舟山辖区）
2、2017年9月18日0456时左右，马耳他籍散货船“KIRAN CHINA”轮满载镍矿由印度尼西亚波马拉驶往山东日照岚山港，途径舟山东福山以东约40海里处水域时，与计划前往舟外渔场进行捕捞作业的舟山普陀籍渔船“浙普渔41117”轮发生碰撞，事故造成“浙普渔41117”轮沉没，船上7人全部失踪。（舟山辖区）
3、2017年10月12日约0004时，SYNERGY MARITIME PVT LTD.所属的巴拿马籍“MAERSK ENSHI”（马士基恩施）轮从深圳盐田港驶往上海洋山，途经台州海域时与温岭籍渔船“浙岭渔74036”轮发生碰撞，事故造成渔船沉没，4人获救、6人失踪。（台州辖区）
（二）死亡失踪1-2人一般等级事故（9件）
1、2月11日0213时左右，由韩国釜山驶往宁波港的利比里亚籍集装箱船“YM MILESTONE”轮，在舟山朱家尖以东约90海里处水域与宁波象山籍渔船“浙象渔43003”船发生碰撞，事故造成“浙象渔43003”轮船上1名船员落水失踪。（舟山辖区）
2、2月28日约1630时，由香港驶往青岛的利比里亚籍集装箱船“BAGNA STAR”轮，航行至温州北麂岛以东约20海里水域时与一无名渔船发生碰撞，事故造成无名渔船沉没，船上6人落水，其中4人获救、1人死亡、1人失踪。（温州辖区）
3、3月7日约0200时，舟山籍渔船“浙岱渔04206”轮与锚泊在衢山中心渔港西侧水域的舟山籍干货船“柘中22”轮发生碰撞，事故造成“柘中22”轮沉没，船上1人死亡。（舟山辖区）
4、4月9日0700时许， 涉嫌走私的“三无”船舶出港时在温州岐头水域与一艘捕鱼作业的小渔船发生碰撞，造成小渔船沉没，3人落水，其中1人获救、2人失踪。（温州辖区）
5、4月24日1917时左右，温州籍“浙温货0180”轮满载黄沙从温州灰桥水域驶往温州渔渡沙场码头，航行至104国道瓯江大桥上游约500米处时发生沉没，造成1人死亡。（温州辖区）
6、5月2日2105时左右，安徽华辰船务有限公司所有的“新华辰29”轮载运1700吨碎石自石浦驶往温岭松门，在石浦南田岛东南约2.0海里水域发生自沉事故，船上6名船员，其中4人获救、2人死亡。（宁波辖区）
7、7月3日2312时左右，温州市苍南县振港运输服务有限公司、周永辉所有的“振港699”轮从定海大猫采砂点装载海砂900吨左右计划驶往台州临海，航经大猫山嘴南侧水域时，船舶配电箱故障，在小猫山西南侧抢滩失败后沉没，船上3人，2人获救、1人失踪。（舟山辖区）
8、11月8日约0900时，林某、张某所属的采沙船“温挖109”轮在温州乌牛水域采砂期间船首端吸砂管堵塞，船上人员乘坐交通船对吸砂管进行疏通时，发生交通船翻沉事故，造成1名来自他船的临时搭乘人员落水失踪。（温州辖区）
9、12月22日0210时左右，温州江洲运输有限公司所属的内河运砂船“江洲0008”轮，满载石子从双潮双溪驶往临江沙头龙泰码头，途径江南水域时与一涉嫌走私船舶发生碰撞，事故造成“江洲008”轮沉没、船上1人失踪。（温州辖区）
四、2017年度辖区水上交通事故特点

（一）砂石运输船舶事故多发。2017年砂石运输船舶事故多发，四项指标同比“一降三升”，且所占年度事故指标比重全部上升。共发生一般等级及以上事故8件（涉及10艘砂石运输船舶），死亡失踪10人，沉船8艘，直接经济损失1660万元，同比分别上升23.1%、下降28.6%、上升33.3%和上升94.2%，四项指标分别占年度四项指标总数的38.1%、35.7%、61.5%和38.5%，年度占比分别上升13.1个百分点、上升9.8个百分点、上升29.9个百分点和上升26.3个百分点。
（二）外海涉渔碰撞事故风险增大。2017年发生涉渔一般等级及以上碰撞事故9件（其中较大等级事故2件、一般等级事故7件），共造成18人死亡失踪、船舶沉没5艘、直接经济损失1666万元，四项指标同比“两降一升一持平”，分别事故件数持平、死亡失踪人数下降43.8%、沉船艘数下降16.7%和直接经济损失上升15.8%。虽然死亡失踪人数呈大幅下降，但今年领海以外水域商渔船碰撞事故多发，共发生等级以上事故5件、死亡失踪16人、沉船3艘、直接经济损失1325万元，四项指标分别占等级以上商渔船碰撞事故的55.6%、88.9%、60%和79.5%，其中舟山“9.18”“KIRAN CHINA”轮与“浙普渔41117”轮碰撞较大事故发生在专属经济区水域、台州“10.12”“MAERSK ENSHI”轮与“浙岭渔74036”轮碰撞较大事故发生在毗连区水域。
（三）碰撞事故多发。2017年辖区共发生碰撞事故13件、同比持平，占年度事故总数的61.9%、上升11.9个百分点；造成死亡失踪23人、同比下降34.3%，占年度死亡失踪总人数的82.1%、上升17.3个百分点；沉船8艘、同比下降57.1%，占年度沉船总艘数的61.5%、上升8.9个百分点。
（四）夜间事故多发且损失惨重。2017年21件一般等级及以上事故中发生在夜间（1800时至第二天0600时）的事故有16件，造成死亡失踪23人、沉船10艘、直接经济损失2643万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的76.2%、82.1%、76.9%和74.1%。尤其是0000-0400时段，发生一般等级以上事故7件，死亡失踪10人、沉船5艘、直接经济损失1403万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的33.3%、35.7%、38.5%和32.5%。
（五）辖区局部水域事故风险较大。舟山局辖区2017年一般等级及以上事故四项指标同比“三降一持平”，虽然事故件数、沉船艘数以及直接经济损失均有较大幅度的下降，但是死亡失踪13人，同比持平，而且事故四项指标分别占到我局辖区年度指标总数的42.9%、46.4%、46.2%和34.7%，事故风险仍然较大。温州局辖区共发生一般等级事故8件，上升166.7%；死亡失踪7人，上升250%；沉船5艘，上升66.7%；直接经济损失1449万元，上升22.7%。事故四项指标同比“全面上升”，分别占辖区年度指标总数的38.1%、25%、38.5%和33.6%，上升幅度较大。其中，等级以上事故中与涉嫌走私船舶相关的事故3件，造成5人死亡、2艘船舶沉没，分别占本辖区相应事故指标的37.5%、71.4%和40%，且从近期的险情事故统计分析，涉及涉嫌走私船舶的事故仍时有发生，事故风险上升。
五、2017年第四季度辖区水上交通事故统计分析

（一）2017年第四季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故7件，死亡失踪8人，沉船2艘，直接经济损失1265.5万元，同比事故件数减少1件、下降12.5%；死亡失踪人数减少2人、下降20%；沉船艘数减少4艘、下降66.7%；直接经济损失减少708.5万元、下降35.9%。

其中：

1、运输船事故5.5件，死亡失踪2人，沉船1艘，直接经济损失745.5万元，同比分别为事故件数下降21.4%、死亡失踪人数下降50%、沉船艘数下降80%以及直接经济损失下降57.6%。

2、非运输船舶一般等级及以上事故1.5件，死亡失踪6人，沉船1艘，直接经济损失520万元，四项指标同比分别上升50%、持平、持平和上升143%。
3、砂石运输船舶发生一般等级及以上事故2件，死亡失踪2人，沉船1艘，三项指标同比分别下降33.3%、持平和下降66.7 %。

4、发生涉渔一般等级及以上碰撞事故1件（涉及2起商渔船碰撞事故），死亡失踪6人，沉船1艘，三项指标同比全部持平。

5、非五星旗船舶发生一般等级及以上事故0.5件、同比持平，均未发生非五星旗船上人员伤亡及船舶沉没。

6、“三无”船舶发生一般等级及以上事故0.5件，未造成人员死亡失踪、船舶沉没以及直接经济损失。

7、第四季度辖区共发生水上交通小事故18件，同比减少9件、下降33.3%。 

（二）2017年第四季度辖区等级以上事故统计分析
1、一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降12.5%、死亡失踪人数下降20%、沉船艘数下降66.7%、直接经济损失下降35.9%。（详见表十一、图十一）

表十一：一般等级及以上事故四项指标统计表

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2017年第四季度
	7
	8
	2
	1265.5

	
	2016年第四季度
	8
	10
	6
	1974

	
	同  比（％）
	-12.5
	-20
	-66.7
	-35.9


图十一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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    2、运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降21.4%、死亡失踪人数下降50%，沉船艘数下降80%以及直接经济损失下降57.6%。（详见表十二、图十二）
表十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2017年第四季度
	5.5
	2
	1
	745.5

	
	2016年第四季度
	7
	4
	5
	1760

	
	同  比（％）
	-21.4
	-50
	-80
	-57.6


图十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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   3、非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两升两持平”。分别为事故件数1.5件、同比上升0.5件、上升50%；死亡失踪人数6人、同比持平；沉船1艘、同比持平；直接经济损失520万元、同比增加306万元、上升143%。（详见表十三）

表十三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2017年第四季度
	1.5
	6
	1
	520

	
	2016年第四季度
	1
	6
	1
	214

	
	同  比（％）
	+50
	持平
	持平
	+143


4、运输船舶死亡失踪人员数量辖区分布。第四季度辖区内运输船事故累计死亡失踪2.66人，其中舟山局辖区0.66人、温州局辖区2人。其中浙江籍运输船舶在辖区外发生人员死亡失踪1人，系舟山籍船舶且始发港为舟山，舟山局占0.66人。
5、辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第四季度辖区发生死亡失踪3人及以上水上交通事故1件，既台州“10.12”“MAERSK ENSHI”轮与“浙岭渔74036”轮商渔船碰撞较大事故，造成渔船上6人死亡失踪。

6、第四季度各分支局辖区事故统计。（详见表十四、图十三）
1）宁波局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“一升两降一持平”。第四季度发生一般等级及以上事故1件，同比持平；死亡失踪同比减少1人；沉船艘数同比减少1艘；直接经济损失同比增加40万元、上升50%。

2）舟山局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。第四季度发生一般等级及以上事故2件，同比减少2件、下降50%；无人员死亡失踪、同比减少3人；无沉船、同比减少2艘；直接经济损失510万元，同比减少470万元、下降48%。

3）温州局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“两升一降一持平”。第四季度发生一般等级事故3件，同比增加2件、上升200%；死亡失踪2人、同比增加2人；沉船1艘、同比持平；直接经济损失135.5万元，同比减少66.5万元、下降32.9%。

4）台州局辖区一般等级及以上事故四项指标同比“一升三持平”。第四季度发生一般等级事故1件，同比持平；死亡失踪6人、同比持平；沉船1艘、同比持平；直接经济损失500万元，同比增加288万元、上升135.8%。

5）嘉兴局辖区第四季度均未发生一般等级及以上事故，去年同期也未发生一般等级及以上事故。

6）杭州局辖区第四季度均未发生一般等级及以上事故，同比事故件数减少1件、均无人员死亡失踪、沉船减少1艘以及直接经济损失减少500万元。

表十四：2017年第四季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2017年

第四季度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	1
	1
	0.5
	0
	0
	0
	0
	120
	100

	舟山海事局
	0
	0
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	510
	510

	温州海事局
	0
	0
	3
	3
	2.5
	2
	2
	1
	1
	135.5
	135.5

	台州海事局
	0
	1
	0
	1
	0.5
	6
	0
	1
	0
	500
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	1
	6
	7
	5.5
	8
	2
	2
	1
	1265.5
	745.5


图十三：2017年第四季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标
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    7、一般等级及以上事故等级与种类统计。第四季度辖区共发生一般等级及以上事故7件，其中较大等级事故1件、一般等级事故6件。7件一般等级及以上事故涉及4个事故种类，其中碰撞事故4件，占季度事故总数的57.1%，同比增加1件、上升33.3%；触碰、火灾及其他引起人员伤亡事故各1件；未发生自沉事故、同比减少2件。（详见表十五、图十四）

表十五：一般等级及以上事故种类分布统计
	2017年
第四季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	4
	7
	2
	960

	自沉
	0
	0
	0
	0

	触礁
	0
	0
	0
	0

	触碰
	1
	0
	0
	105

	火灾爆炸
	1
	0
	0
	200

	其他类
	1
	1
	0
	0.5

	合计
	7
	8
	2
	1265.5


图十四：一般等级及以上事故种类比例分布图
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8、第四季度一般等级及以上事故占年度事故总数比例。第四季度一般等级及以上事故7件，死亡失踪8人,沉船2艘,直接经济损失1265.5万元，分别占年度事故四项指标的33.3%、28.6%、15.4%和29.3%，所占年度事故指标比重与2016年同比分别增加2.5个百分点、10.1个百分点、减少12.7个百分点和增加1.2个百分点，水上交通安全形势相对较差。
（三）第四季度辖区一般等级及以上水上交通事故特点

1、第四季度事故总量与等级以上事故指标同比双降。第四季度辖区共发生水上交通事故25件，同比减少10件、下降28.6%；发生一般等级及以上事故7件，死亡失踪8人,沉船2艘,直接经济损失1265.5万元，四项指标同比分别为事故件数下降12.5%、死亡失踪人数下降20%、沉船艘数下降66.7%、直接经济损失下降35.9%，等级以上事故四项指标同比“全面下降”。
2、碰撞事故处于多发状态。第四季度辖区发生一般等级及以上碰撞事故4件，造成7人死亡失踪、船舶沉没2艘、直接经济损失960万元，分别占第四季度辖区等级以上事故指标的57.1%、87.5%、100%和75.9%。
3、商渔船碰撞事故处于高位。第四季度辖区共发生商渔船碰撞事故10件，占本季度事故总数的40%，其中10月份发生商渔船碰撞一般等级事故与较大等级事故各1起，造成6名渔民失踪，商船、渔船沉船各1艘、直接经济损失约620万元。商渔船碰撞事故居高不下，防范工作任务艰巨。
六、2017年辖区水上交通事故原因分析

（一）人员原因
1、无证人员违法违规上船服务。2017年21件一般等级及以上事故中，涉及无证人员上船服务的有15件、占71.4%。34艘事故船舶（包括渔船）中有18艘存在无证人员上船服务，该现象在砂石运输船舶中尤为突出，10艘砂石运输船舶9艘存在无证人员在船服务。如“6.20”“盛峰78”船触碰鱼山大桥施工栈桥事故，调查发现该轮7名船员均未持有有效的海船船员适任证书。事故调查中发现，无证船员航海技能差、违规操纵或应急能力差，发生事故风险高且易导致事故损失扩大。如“浙临机621”轮违规在航道水域碍行锚泊；“新华辰29”轮应急处置能力不足，事发时未能组织有序的弃船逃生，气胀式救生筏也未能打开；“振港699”轮应急冲滩位置选择不当，加剧了船舶尾倾及进水，造成船体下滑沉没等事故，船上人员均未持有相关适任证书。
2、少数船员责任心不强。少数船舶驾驶人员责任心差，航行时未能保持正规了望，是辖区碰撞事故多发的主要原因。调查发现，辖区13件一般等级及以上碰撞事故中，值班人员均存在了望疏忽、未能正确判断局面的情形。如舟山“1.15”“恒帆178”轮与“浙临机621”轮碰撞事故中，“恒帆178”轮大副责任心不强，疏忽了望，未对碰撞局面做出正确判断，未能及时采取有效的避让措施，造成“浙临机621”轮沉没，3人死亡失踪。舟山“9.18”“KIRAN CHINA”轮与“浙普渔41117”轮碰撞事故中，外轮大副责任心不强，疏忽了望，未对碰撞局面做出正确判断，未能及时采取有效的避让措施，导致发生商渔船碰撞较大等级事故。

3、部分船员安全意识淡薄。部分船上从业人员安全意识淡薄，对船舶超载航行等事故风险认识不够，对复杂通航环境缺乏应有的戒备。如温州“4.24”“浙温机0180”轮、宁波“5.2”“新华辰29”轮、舟山“7.3”“振港699”轮等自沉事故，船舶均存在超载航行情况，导致事故的发生。杭州“3.23”“恒嘉166”轮搁浅小事故，该轮参考载重吨仅1392吨，但实际装载了约2400吨砂石，导致在杭州湾嘉绍跨江大桥水域搁浅。舟山“3.7”“柘中22”轮与“浙岱渔04206”轮碰撞事故中，“柘中22”轮选择在渔港进出口附近水域锚泊，且未有效的合适的值班人员值班；温州“2.27”“皖强胜6998”轮触礁事故中，船上人员从无海上航行经验、对海况也不熟悉，船舶也未配备海图，内河船舶冒然出海从事砂石运输，导致船舶触礁沉没。“温挖109”轮事故中，船上人员在急流中放小艇去疏通吸砂管，旁边船上人员竟然凑热闹，登上小艇去看，结果小艇翻沉、人员死亡，可见有些船上工作的人员安全意识很差。
4、部分船上人员业务技能较差。部分无证上船人员业务技能差前面已提及。有的持证人员业务技能也存在不足。如台州“7.23” “浙玉机899”轮触碰事故，船长对急流中本船态势掌控能力不够，致使船舶触碰椒江大桥31号桥墩防护设施；“12.5”“江海顺达”轮与“恒圣3”轮碰撞事故中，“江海顺达”轮船上人员业务技能较差，对潮流影响船舶操纵性的把控能力不够；“11.8”“福盛11”轮在青峙石场码头前沿发生搁浅事故，据调查该轮首次抵靠青峙石场码头，船长对水文条件不熟悉，自行靠泊中，对落潮时流水较急的状况应变不足。
5、部分外国籍驾驶员不熟悉渔船航行作业习惯。部分外国籍驾驶人员不熟悉沿海船舶通航环境和渔船的航行作业习惯，在制订计划航线时，未能充分考虑渔场、渔船的作业方式以及航行习惯，对穿越渔船密集作业区的航行危险认识不足，特别是对渔船可能突然变向的操作缺乏应有的戒备，导致辖区商渔船碰撞事故多发。如“2.11”“YM MILESTONE”轮与“浙象渔43003”轮碰撞事故中，外轮值班驾驶员未能对渔船状态、以及与本轮形成的局面和碰撞危险做出充分的估计；“9.18”“KIRAN CHINA”轮与“浙普渔41117”轮碰撞事故中，正值休渔期结束，渔船密集出海作业时期，“KIRAN CHINA”轮船长未能合理安排并增派值班人员；台州“10.12”“MAERSK ENSHI”轮与“浙岭渔74036”轮碰撞事故，外轮驾驶员未能及时采取有效的避让措施尽早让清渔船，未能对渔船突然转向的局面保持应有的戒备。
6、渔船驾驶人员违规航行以及渔民违章作业。随着本地渔民的转行，一些没有经过系统安全和航海知识培训的内地民工出海捕渔，渔船无证上船工作人员增多，渔船驾驶人员不能正确理解和遵守国际避碰规则，突然变向等违规现象增多，导致商渔船碰撞风险剧增。2017年9件商渔船碰撞等级以上事故中，7艘渔船存在船上人员无任何证书或接受过培训的情况。如舟山“2.20”“GREAT SEA”轮与“鲁荣渔58999”轮碰撞事故中，船上人员来自吉林、云南，甚至有不识字不会写字的人员上船服务；“10.12”“MAERSK ENSHI”轮与“浙岭渔74036”轮碰撞事故中，渔船未能履行直航船保向保速义务，在近距离突然大幅度向左转向；宁波“10.2”“鑫锦运”轮与“浙象渔40090”轮碰撞事故中，渔船值班人员事发前正与其他渔船聊天，也未正常开启高频守听，事发前约五分钟才发现来船，在未核实情况下盲目采取大角度左转，导致事故的发生。
（二）船舶因素
1、内河船舶非法从事海上运输。如温州“2.27”“皖强胜6998”轮触礁事故，该轮系内河航行船舶，非法从事海上砂石运输，且5名船上人员仅有1人持有内河一类大副证书，既不熟悉水域情况，又未配备相应的海图资料，导致船舶发生触礁事故。

    2、船舶无证、船证不符、超载航行等违法违规行为屡禁难止，并造成事故多发。如前面提到的“浙温机0180”轮、“新华辰29”轮、“振港699”轮、“恒嘉166”轮等砂石运输船舶均存在超载行为；温州“2.28”与“4.9”商渔船碰撞事故中，渔船均未办理任何登记检验手续；宁波“5.2”“新华辰29”轮自沉事故，该轮海上货船适航证书也已失效；温州辖区事故中涉及涉嫌走私的船舶均无任何证书及标识。 
3、船舶维护保养不到位。如“振港699”轮自沉事故中，船舶日常维护保养不到位，航行途中配电箱故障，造成全船失电；客船“六横2”轮中客舱失火，调查发现系中客舱左后侧空调线路短路引起，暴露出检查维护不到位；温州“10.26”“湘娄底机0018”轮触碰瓯江江心屿客渡码头事故中，该轮管理不佳、维护保养不力，船况较差，航行途中主机回油软管脱落，造成油柜燃油倒流，导致油位下降后主机断油停车，船舶失去动力；舟山“10.27”“携船”轮火灾事故中，调查发现该轮维护保养不到位，甲板CO2 释放管系多出锈穿、出气孔堵塞，导致释放CO2无效。“峻洋08”轮自沉事故，调查发现该轮改建后未对船体进行维修保养，钢板锈蚀老化，船体破损导致进水后沉没。“6.15”散装化学品船“天桐1”轮引航员受伤事故，该轮未按要求对引水梯进行维护保养，梯子边绳发霉老化，导致引航员登梯时绳子断裂造成人员受伤。
（三）管理方面
1、小型船舶岸基管理缺失。部分非体系航运企业对船员聘用、考核等环节把关不严，对船员安全管理、应急技能、船舶操纵等方面培训缺乏或不到位，造成不满足资质要求的船员上船任职。对船舶日常监管不严，仍由船舶实际所有人负责船舶营运与管理。这一现象在砂石运输船舶中较为突出。如舟山“1.15”“恒帆178”轮与“浙临机621”轮碰撞事故中，“浙临机621”轮船舶日常经营及管理均由船舶实际所有人之一的陈某负责；“振港699”轮，船东周某购买该船舶后挂靠苍南县振港运输服务有限公司,但管理公司并未履行管理职责，日常经营及管理仍由船东负责；“新华辰29”轮，虽然国籍证书显示该轮船舶所有人及经营人均为安徽华辰船务有限公司，但船舶日常经营及管理仍由实际船东陈某等人负责。“湘娄底机0018”轮虽然有管理公司娄底市湘中船务有限公司，但远在湖南，日常管理由实际船东徐某负责，致使无证人员上船工作、维护保养不力、船况较差。
2、航运公司安全主体责任未有效落实。如“恒帆178”轮与“浙临机621”轮碰撞事故中，临海市海河船务有限公司明知“浙临机621”轮有无证人员在船服务，也未采取任何措施；舟山汇航有限公司对4名无证船员上船服务一事并不知晓，两船船舶经营人均未对所属船舶经营行为进行有效跟踪和落实安全管理措施，船舶岸基管理缺失、企业安全主体责任未有效落实。在客船“蚂蚁岛2”轮与“浙岱渔运01559”船碰撞事故中，“蚂蚁岛2”轮作为临时代班船舶，投入新航线营运前公司未对船长、驾驶人员进行新航线风险点的安全知识培训，造成驾驶人员对新航线上的风险认识不足；“携船”轮火灾事故中，该轮事发航次装载易燃货物干纸浆，但该轮管理公司福建云联商船电子商务有限公司未有效落实企业安全主体责任，未对此类货物存在的安全隐患落实措施，并通知船员加强戒备，致使货物在锚泊期间发生火灾。
（四）复杂的通航环境和恶劣气象海况是事故发生的客观因素。
1、辖区水上通航环境和水文条件复杂多变。辖区地处南北大通道中部，且渔业资源丰富，渔船数量众多，航运发达，船舶交通流密集，通航环境复杂，台风、寒潮大风、大雾等恶劣天气影响频繁。沿海岛屿众多，岛际间潮流复杂多变，航门重叠交错，急流中极易发生因操纵不当而发生触礁或自沉事故。如“7.23” “浙玉机899”轮触碰椒江大桥31号桥墩防护设施事故，涨潮流把船舶压向大桥；舟山“12.5”“江海顺达”轮与“恒圣3”轮碰撞事故中，“江海顺达”轮被急流压向锚泊的“恒圣3”轮。
2、涉水工程对水上交通安全产生影响。如 3月21日服务于鱼山项目的砂石运输船舶“顺行海86”轮在由大长途驶往鱼山途中触碰“宁波舟山港主通道工程岱山侧栈桥”；6月20日服务于鱼山绿色石化项目的砂石运输船“盛峰78”轮在由绿色石化基地东防波堤施工作业区驶往大鱼山南部水域是触碰“鱼山大桥”施工栈桥；7月23日，由宁波驶往鼠浪湖的散货船“福盛17”轮在鱼山大桥施工栈桥南侧水域与服务于鱼山大桥施工项目的锚泊工程船“恒圣3”发生碰撞；12月5日，服务于鱼山东侧围垦施工项目的砂石运输船“江海顺达”轮由宁波驶往作业区域途中，在鱼山大桥施工栈桥水域与锚泊在该水域的“恒圣3”轮发生碰撞，后两船触碰鱼山大桥施工栈桥，造成栈桥受损。
3、恶劣天气海况影响船舶航行安全。今年辖区气象海况总体好于往年，但浓雾、大风等恶劣气象仍给辖区船舶安全航行带来影响。如“新华辰29”轮自沉事故，船舶遭遇大风浪后生活区及机舱等进水，导致船舶储备浮力不足。如4月9日，温州辖区因浓雾能见度不良，接连发生“三无”船舶与小渔船碰撞、“浙岱66308”轮与“启顺77”轮碰撞等事故。
六、2017年度辖区安全形势总体评价

2017年度，全局上下在交通运输部、浙江省委省政府和部海事局的正确领导下，坚持以海事“三化”建设为统领，紧紧围绕浙江海事“走在前列”的战略目标，紧密结合服务保障“5211”海洋强省行动，以基层执法模式改革为契机，以建立综合管理体系为载体，紧紧围绕为党的十九大胜利召开创造安全稳定水上环境的主线，坚持水上交通安全监管中心工作，积极开展水上交通安全隐患排查整治，深入开展“平安交通”专项整治行动、“安全生产月”活动、“金砖峰会”入厦船舶专项安全监管以及国内航行油船和散装液体化学品船舶专项整治活动等专项工作，持续开展“两船”整治、节假日水上客运安全监管、恶劣天气预警预控，全面推进落实船舶进出港报告制度，有力保障重大涉水工程建设安全，深入开展商渔船安全警示教育，全面持续维护了辖区水上交通安全形势的稳定。但辖区砂石运输船舶事故仍然多发、外海涉渔碰撞事故仍然处于高发状态、温州水域走私活动事故多发等难题仍然没有有效地破解，辖区水上安全监管任务依然艰巨。
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