
清污单位如何到法院打官司？ 

中国船舶油污损害理赔事务中心 



为什么要了解清污单位如何到法院打官司？ 
 

 
1、清污单位通常通过到法院打官司的方式获得
船舶油污损害的赔偿。 
 
 
2、在能够找到肇事船舶的情况下，先走过诉讼
或者仲裁程序，是清污单位向中国船舶油污损害
赔偿基金申请赔偿的必要条件。 
 

 



课程主要分为四各部分 

三、诉讼阶段，清污单位要注意的问题 

一、法院打官司的流程 

二、起诉阶段，清污单位要注意的问题 

四、法院作出判决后，清污单位要注意的问题 



一、法院打官司的流程 



一、法院打官司的流程 

起诉 

立案审查 

开庭 

达成调解协议 作出裁决 

上诉 



二、起诉阶段，清污单位要注意的问题 



1、起诉谁？ 

2、如何获得肇事船舶所有人信息？ 

3、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 

4、什么时候起诉？ 

5、应该向哪个法院起诉？ 

6、起诉的案由怎么确定？ 

7、起诉前要做好哪些准备？ 

8、起诉状应包括哪些内容？ 

9、清污单位提起诉讼，法院经审理满足立案条件后，清污单位是否要缴纳诉讼费用？ 

10、诉讼费用的金额是如何确定的？ 

11、可以要求对方承担诉讼费用吗？ 

二、起诉阶段，清污单位要注意的问题 



1、起诉谁？ 

 
         

“厦门轮”由于搁浅导致油舱
破损，约10吨燃料油漏出污
染了海域，某清污单位根据
海事局指派进行了清污行动
。清污完毕后，某清污单位
根据该船的相关证书发现这
条船关系比较复杂： 

          

 

  问：这家清污单位应该起诉
谁呢？ 

船舶所有人 

律师事务所 

船舶保险人 

船舶经营人 

船舶管理人 公估公司 

？ 

A D 

C 

B E 

F 



 答： 

肇事船舶所有人 

肇事船舶的油污
责任保险人 

油污事故 

肇事船舶 

遭受损害的清污单位 

油污损害责任人 

船舶油污 

责任险 

1、起诉谁？ 

 



2、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 

第一种情况：单船事故造成漏油 

 《1992 年民事责任公约》 

 《燃油公约》 

 《海商法》 

 《海事诉讼特别程序法》 

  油污责任险承保人         船舶所有人 



第二种情况：两船互有过失碰撞导致一船漏油 
 案例： 

2004年12月7日，巴拿马
籍“X” 轮与德国籍“M”
轮在珠江口附近海域发生碰
撞，“M”轮因燃油舱破损，
导致450吨重油泄漏漂向大
海，严重污染了附近海域，
海洋渔业资源严重受损。 

问题：清污单位找谁索赔？ 

 

 

2、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 



 
选项： 
 
A:“谁污染谁赔偿”，所以找漏油船“M”
轮的船舶所有人或保险人赔偿。 
 

B：碰撞是这两条船造成的，根据它们的碰
撞责任比例分摊。主要责任的多付点钱，
次要责任的少付点钱。-------“两家都要赔
钱，共同责任”。 
 

C:碰撞是这两条船造成的，谁有钱我找谁要
。看看这两条船哪条船油污保险金额高，
我就找它了。-----“找钱多的一方”。 

仁者见仁              智者见智 

第二种情况：两船互有过失碰撞导致一船漏油 
 

2、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 



依据： 

 

最高人民法院《关于审理船舶油污损
害赔偿纠纷案件若干问题的规定》 

 

第十一条“船舶互有过失碰撞引起油
类泄漏造成油污损害的，受损害人可
以请求泄漏船舶所有人承担全部赔偿
责任”。 

第二种情况：两船互有过失碰撞导致一船漏油 
 

2、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 



漏油船是大船，非漏油船是小船 

漏油船的责任限制满足索赔要求 

漏油船是小船，非漏油船是大船 

漏油船的责任限制不能满足索赔要求 

漏油船和非漏油
船的船舶所有人
及其保险人 

B 

A 

漏油船船舶所有
人及其保险人 清

污
单
位
可
选 

第二种情况：两船互有过失碰撞导致一船漏油 
 

2、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 



• 结论：实践中在没有最高人民法院权威判决出台前，从诉
讼技巧上来说，清污单位在船舶互有过失的碰撞漏油事故
的索赔中，还是向事故双方都共同索赔比较好。 

第二种情况：两船互有过失碰撞导致一船漏油 
 

2、造成船舶油污事故的原因不同，清污单位可以告谁？ 



3、如何获得肇事船舶所有人信息？ 

询问肇事
船舶船员 

查阅肇事船舶国
籍证书、所有权
证书、《船舶油
污损害民事责任
保险证书》等文

书资料 

请求海事管理机构查
询等途径，获取肇事
船舶的所有人、保险

人的信息 



船舶国籍证书 船舶所有权证书 



船舶油污保险证书 

3、如何获得肇事船舶所有人信息？ 



4、什么时候起诉？ 

三年 

•油污损害发生之日起 

六年 

•从造成损害的事故发生
之日起 

•特殊情况下,比如由于一
些客观原因,不知道自己
的财产遭受了船舶油污
损害 



案  例 

     2013年3月1日，A轮因积载不当自沉，燃油溢出，污
染水域。清污单位甲公司接海事主管机关指示，于2013
年3月2日开展清污工作。3月15日清污工作结束。 

    那么甲应该最晚在什么时间之前提起诉讼？ 



5、应该向哪个法院起诉？ 

海事法院——专门审判海事、海商案件的人民法院 



5、应该向哪个法院起诉？ 

事故发生地海事法院 

油轮装载持久性油类
（如原油）造成的油

污损害； 

油污事故发生地、 

油污损害结果地、 

采取预防污染措施地海事法院 

油轮装载的非持久性
燃油； 

非油轮装载的燃油造
成油污损害（如集装
箱船、散货船泄露燃

油）； 



管辖油污事故发生地的海事法院 

向厦门海事法院提起诉讼 

例1：一艘装载原油的油轮A轮在福鼎市附近海域发生搁浅事故
，造成原油泄露，污染了福建和浙江部分海域。福建和浙江都
有清污单位采取了清污措施。清污单位应该向哪个法院提起诉
讼？ 

5、应该向哪个法院起诉？ 



例2： 2013年3月19日，英国籍“达飞佛罗里达”(CMA CGM 
FLORIDA)轮与巴拿马籍“CHOU SHAN”轮在东海海域发生碰
撞，造成“达飞佛罗里达”轮左舷船体及燃油舱破损，造成612
吨燃料油泄漏入海。上海和舟山两地都有清污单位参与了应急
处置行动。清污单位和肇事船舶船东无法就清污损害的赔偿达
成协议。 

清污单位应向哪个法院提起诉讼？  

5、应该向哪个法院起诉？ 

宁
波
海
事
法
院 

上
海
海
事
法
院 

or 



6、起诉的案由怎么确定？ 

船舶污染损害责任纠纷 

• 单船事故引起漏油造成油污
损害 

• 两条船互有过失碰撞导致漏
油造成油污损害的，清污单
位单独请求漏油船舶所有人
承担污染损害责任 

• 两条船互有过失碰撞导致漏
油造成油污损害的，清污单
位请求漏油船和非漏油船船
舶所有人都承担污染损害责
任 

船舶碰撞损害责任纠纷 

• 两条船互有过失碰撞导致漏油
造成油污损害的，清污单位单
独请求非漏油船舶所有人承担
污染损害责任 



     B轮（集装箱船）和C轮（散货船）在泉州附近海域发生碰撞，
导致B轮燃油舱破损，燃油溢出，造成水域污染。经调查，两船对
碰撞都负有过失。清污单位乙公司完成应急处置行动后，向具有
管辖权的厦门海事法院提起诉讼。 

如果乙： 

请求B轮所有人承担污染损害责任的，起诉的案由应选择： 

“船舶污染损害责任纠纷”； 

请求C轮所有人承担碰撞损害责任的，起诉的案由可以选择： 

“船舶碰撞损害责任纠纷”； 

请求B轮和C轮所有人承担因碰撞导致污染损害责任的，起诉的案
由可以选择： 

“船舶污染损害责任纠纷”。 
 

6、起诉的案由怎么确定？ 



7、起诉前要做好哪些准备？ 

（1）确认起诉时是否超过诉讼时效，起诉谁，向哪个海事法
院起诉，起诉的案由。 

（2）准备诉讼证据材料（包括清污单位的身份证明，遭受船
舶油污损害的事实情况及金额，肇事船舶的船舶所有人及保
险人情况等）。 

（3）准备起诉状。 



8、起诉状应包括哪些内容？ 



9、清污单位提起诉讼，法院经审理满足立案条件后，清
污单位是否要缴纳诉讼费用？ 

    清污单位提起诉讼，应当按照规定交纳诉讼费用。 

案件受理费 
自接到法院交纳诉讼
费用通知次日起7日内
交纳案件受理费。 

申请费由申请人在提
出申请时或者在人民
法院指定的期限内预

交。 

申请费 

其他费用 

指法院决定受理当事人提出的诉讼后，
依法向当事人收取的费用。 

申请海事债权登记需要交纳申请费。 



9、清污单位提起诉讼，法院经审理满足立案条件后，清
污单位是否要缴纳诉讼费用？ 



不超过1万元的部分 每件交纳50元； 

1万元至10万元的部分 按照2.5％交纳 

10万元至20万元的部分 按照2％交纳 

20万元至50万元的部分 按照1.5％交纳 

50万元至100万元的部分 按照1％交纳 

100万元至200万元的部分 按照0.9％交纳 

200万元至500万元的部分 按照0.8％交纳 

500万元至1000万元的部分 按照0.7％交纳 

1000万元至2000万元的部分 按照0.6％交纳 

超过2000万元的部分 按照0.5％交纳 

一、案件受理费计算方式 

二、申请费计算方式：每件1000元 

10、诉讼费用的金额是如何确定的？ 



推荐登录网址：自助估算所需缴纳的诉讼费用。 
http://www.a-court.gov.cn/platformData/infoplat/pub/no1court_2802/litigationGuide_1806/ajsfjsq.html 

http://www.a-court.gov.cn/platformData/infoplat/pub/no1court_2802/litigationGuide_1806/ajsfjsq.html
http://www.a-court.gov.cn/platformData/infoplat/pub/no1court_2802/litigationGuide_1806/ajsfjsq.html
http://www.a-court.gov.cn/platformData/infoplat/pub/no1court_2802/litigationGuide_1806/ajsfjsq.html


11、可以要求对方承担诉讼费用吗？ 
 

 

 

 

 

 

最终依法院判决结果为准。 

       如果清污单位胜诉，那么法
院会判决诉讼费用由肇事船舶所有
人承担； 

       如果清污单位部分胜诉、部
分败诉的，法院会根据案件的具体
情况决定清污单位应负担的诉讼费
用数额。 

清污单位可以在诉讼请求中注明。 





三、诉讼阶段，清污单位要注意的问题 



1、什么是海事赔偿责任限制制度？ 

2、船舶所有人如果在法院成功设立了海事赔偿责任限制基金，会对清污单位产生什么
影响？ 

3、法院批准设立责任限制基金后，清污单位应该怎么办？ 

4、如果肇事船舶所有人没有其他财产，法院拟把肇事船舶所有人的船舶强制拍卖后用
于赔付各受损方，清污单位看到法院强制拍卖船舶的公告后应当做些什么？ 

5、清污单位的哪些费用的索赔可以得到法院的支持？ 

6、法院审理案件时主要有哪些程序?  

7、在哪些情况下，清污单位的索赔可能得不到法院的支持呢？ 

8、对清污单位准备证据材料的建议☆ 

三、诉讼阶段，清污单位要注意的问题 



按照我国司法实践，清污单位遭受的船舶油污损害属于海事责
任限制的范围。 

清污单位起诉船舶油污事故肇事船舶所有人后，如果索赔金额
较大，肇事船舶所有人就会向法院申请设立赔偿责任限制基金，清
污单位可以获得的赔偿就以此为限。 

1、什么是海事赔偿责任限制制度？ 

海事赔偿责任限制制度，
是发生重大海损事故时，对事
故负有责任的船舶所有人等法
定人员对赔偿请求，可以依法
申请限制在一定额度内的法律
制度。 



（2）基金设立后，清污单位就
不得对肇事船东的任何财产行使
任何权利。 
 
（3）设立责任限制基金的法院
为案件审理法院。 

2、船舶所有人如果在法院成功设立了海事赔偿责任限
制基金，会对清污单位产生什么影响？ 

（1）可能无法获得全额
的赔偿。 

 



3、法院批准设立责任限制基金后，清污单位应该怎么办？ 

债权登记 

清污单位应该在公告规定的期
间内，进行债权登记。 

不登记的，视为放弃债权，不
能在赔偿责任限制基金中受偿。 

海事法院受理设立责任限制基金后，会在报纸上发出公告。 

知晓公告 



4、若肇事船舶所有人没有其他财产，法院拟把肇事船舶所有人的船舶强制拍卖
后用于赔付各受损方，清污单位看到法院强制拍卖船舶的公告后应当怎么做？ 

    清污单位看到法院强制拍卖船舶的公告后，应当在公告期间，进行债权申请
登记。公告期间届满不登记的，视为放弃在船舶拍卖款中受偿。 



☆清污作业费用和预防措施费用 

渔业资源损失 

旅游业的损失 

海洋环境资源的损失和恢复费用 

其他相关直接财产损失 

赔偿 
范围 

5、清污单位的哪些费用的索赔可以得到法院的支持？ 



   4、 陆上交通运输工具的

使用费（运器材、运物资、

运清污工作人员的交通费） 

 

哪些清污费用可以获得赔偿？ 

       1、船舶使用费(含船舶
折旧费、燃油费用、船员

劳务费等） 

2、设备使用费（如围油

栏、收油机、撇油器、喷

洒装置） 

3、消耗的清污器材费（吸

油粘、消油剂、吸油网等） 



   8、后勤保障费(清污工作

人员的餐费、通讯费、防护

用品费等） 

哪些清污费用可以获得赔偿？ 

       5、废弃物的处理费 

6、清污作业人员、指挥

人员劳务费 

7、取样送检及监视监测费用 



  案例： 

•    某协议清污单位5月1日上午接到船方和海
事局分别通知，它的协议船在加油作业过程
中漏油了，大概1吨左右，于是清污单位出动
一艘清污船和10名清污作业人员去清污。 

 

•   经过一天的清污作业，污染物被清除，清
污单位在此次清污中共布设了100米围油栏，
消耗了1吨吸油毡，0.2吨消油剂，回收废弃物
3吨。这次清污行动产生费用如下： 

哪些清污费用可以获得赔偿？ 



费用名称 金额 

1、清污船使用费（含燃油费、船员人员费）：10000元/天，一天， 10000元 

2、吸油毡、消油剂、塑胶袋等消耗性材料购置费 40000元 

3、100米围油栏购买费用 60000元 

4、100米围油栏使用折旧费用 3000元 

5、100米围油栏清洗费用 1000元 

6、撇油器的购买费用 20000元 

7、撇油器的使用费用 1000元 

8、清污器材运到船上的搬运费、卡车交通费 1000元 

9、清污工作人员的手套、一次性工作服等 1000元 

10、清污工作人员的往返陆上交通费用 1000元 

11、清污工作人员及清污船船员的盒饭费用 1000元 

 

哪些清污费用可以获得赔偿？ 



费用名称 金额 

12、工作人员用于清污工作沟通用的手机通信费用 300元 

13、回收的吸油毡等废弃物处置费用 20000元 

14、收集的100公斤污油（含少量污水），残值卖掉获利 

15、收集的油污水等海面溢油和漏油船油舱油污取样送检费用 

16、清污工作人员人员的劳务费用： （平时8000元，

假期16000元） 

 

哪些清污费用可以获得赔偿？ 



6、法院审理案件时主要有哪些程序?  

法庭调查：当事人陈述案
件事实。 

 
举证质证：双方当事人举
证及就证据材料发表意见
。 

 
法庭辩论：各方当事人就
有争议的事实和法律问题
，进行辩驳和论证。 



7、在哪些情况下，清污单位的索赔可能得不到法院的支
持呢？ 

（1）清污事实和清污费用的证据不全面、不真实、不充分。 
包括文书记录不全、书面证据不足、第三方所能提供的客观

证据不足，证据存在涂改等情况。 
 
（2）清污费用计算标准明显偏高。 
包括计费费率和计费标准与同行业其他单位或可参考的标准

而言，明显偏高。 
 
 
 







☆8、对清污单位准备证据材料的建议 

 

（1）清污单位应重视对应急处置指令情况的记录。 

（2）清污单位在进行油污事故应急处置过程中，要做好书
面记录。 

（3）现场人员应有意识地多拍摄现场应急处置的照片和视
频。 

（4）注重利用第三方手段收集证据材料。 

（5）建议清污单位每天清污工作结束后对当天的应急处置
情况进行整理汇总。 

（6）建议清污单位主动加强与应急指挥机构的沟通联系。 



四、法院作出判决后，清污单位要注意的问题 



四、法院作出判决后，清污单位要注意的问题 
1、法院立案后，清污单位什么时候可以获得法院判决？ 

 

2、清污单位如果对判决结果不服，应该怎么办？ 

 

3、船舶油污损害责任方不执行法院的判决，一直不愿意支付赔偿
款，清污单位该怎么办？ 

 

4、涉及到船舶油污损害纠纷处理的法律法规有哪些？ 

 

5、如果经过整个司法诉讼程序，清污单位发现自己合理的清污费
用还是没有得到全额赔偿，那应该怎么办呢？ 



1、法院立案后，清污单位什么时候可以获得法院判决？ 

时间？ 

无涉外因素 6个月 

有涉外因素 无限制 



2、清污单位如果对判决结果不服，应该怎么办？ 

最高人民法院 

海事法院所在地
高级人民法院 

海事法院 

海事案件——三级两审终审 

在判决书送达之日起十
五日内或裁定书送达之
日起十日内上诉。 



2、清污单位如果对判决结果不服，应该怎么办？ 

厦门海事法院——福建省高级人民法院 

宁波海事法院——浙江省高级人民法院 

广州海事法院——广东省高级人民法院 

 



2、清污单位如果对判决结果不服，应该怎么办？ 



3、船舶油污损害责任方不执行法院的判决，一直不愿意支付赔偿
款，清污单位该怎么办？ 

清污单位可以申请法院强制执行。 



4、涉及到船舶油污损害纠纷处理的法律法规有哪些？ 

涉及船舶油污损害纠纷处理的法律法规主要有： 

《中华人民共和国民法通则》、 

《中华人民共和国侵权责任法》、 

《中华人民共和国海洋环境保护法》、 

《中华人民共和国海商法》、 

《中华人民共和国民事诉讼法》、 

《中华人民共和国海事诉讼特别程序法》 



满足赔偿条件的油污受害人，按照油污基金索
赔指南的要求，持生效的裁判文书和相应的证据材
料等，向位于上海的中国船舶油污损害理赔事务中
心提出赔偿申请。 

5、如果经过整个司法诉讼程序，清污单位发现自己合理的清污费
用还是没有得到全额赔偿，那应该怎么办呢？ 



中国船舶油污损害理赔事务中心联系方式 

• 名称：中国船舶油污损害理赔事务中心 

 

• 地址：上海市四平路190号（暂） 

 

• 电话：021-66073565、66073564 

 

• 传真：021-66073563 

 

 



  谢 谢！ 


