浙江海事局2019年第一季度辖区

水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2019年第一季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故9件，死亡失踪16人（运输船11人、渔船5人），沉船6艘，直接经济损失2281.35万元，同比事故件数下降18.2%、死亡失踪人数上升6.7%、沉船艘数持平、直接经济损失下降23.5%。一般等级及以上事故中，一般等级事故6件、同比减少4件、下降40%；较大等级事故3件、同比增加2件、上升200%；今年与去年第一季度均未发生重大等级事故。

其中：

（一）运输船事故8件，死亡失踪11人，沉船5艘，直接经济损失2161.35万元，同比分别为事故件数下降11.1%、死亡失踪人数上升10%、沉船艘数持平、直接经济损失下降17.5%。

（二）非运输船舶一般等级及以上事故1件，死亡失踪5人，沉船1艘，直接经济损失120万元，四项指标同比分别为事故件数下降50%、死亡失踪和沉船艘数持平、直接经济损失下降66.7%。
（三）运输砂石船舶发生一般等级及以上事故3.5件，同比增加2.5件、上升250%，死亡失踪10人、同比增加10人，沉船3艘、同比增加2艘、上升200%，直接经济损失750.35万元，同比增加635.35万元、上升552.5%。四项指标同比“全面上升”。
（四）发生涉渔一般等级及以上碰撞事故1件（涉及2起商渔船碰撞事故），渔船死亡失踪5人、沉没1艘、直接经济损失120万元，四项指标同比分别为事故件数下降50%、渔船死亡失踪和沉船持平、直接经济损失下降66.7%。

（五）非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故2.5件，死亡失踪0人、沉船1艘、直接经济损失1110万元，同比事故件数持平、死亡失踪减少9人、沉船艘数持平、直接经济损失上升177.5%。

（六）“三无船舶”(三无涉嫌走私油船)发生一般等级及以上事故0.5件、死亡失踪1人、沉船1艘，同比分别为事故件数持平、死亡失踪下降50%、沉船增加1艘。

（七）内河船舶在海上发生一般等级及以上事故1件、死亡失踪3人、沉船1艘、直接经济损失约500万元。去年同期无内河船舶在海上发生等级以上事故。

（八）第一季度辖区共发生水上交通小事故14件，同比减少13件、下降48.1%。 

二、2019年第一季度辖区等级以上事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“一升两降一持平”。 分别为事故件数下降18.2%、死亡失踪人数上升6.7%、沉船艘数持平、直接经济损失下降23.5%。（详见表一、图一）

表一：一般等级及以上事故四项指标统计表

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2019年第一季度
	9
	16
	6
	2281.35

	
	2018年第一季度
	11
	15
	6
	2981

	
	同  比（％）
	-18.2
	+6.7
	持平
	-23.5


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“一升两降一持平”。 分别为事故件数下降11.1%、死亡失踪人数上升10%、沉船艘数持平、直接经济损失下降17.5%。（详见表二、图二）

表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2019年第一季度
	8
	11
	5
	2161.35

	
	2018年第一季度
	9
	10
	5
	2621

	
	同  比（％）
	-11.1
	+10
	持平
	-17.5


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两降两持平”。分别为事故件数1件、同比下降50%；死亡失踪人数5人、同比持平；沉船1艘、同比持平；直接经济损失120万元、同比下降66.7%。（详见表三）

表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2019年第一季度
	1
	5
	1
	120

	
	2018年第一季度
	2
	5
	1
	360

	
	同  比（％）
	-50
	持平
	持平
	-66.7


（四）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第一季度我局辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故3件，其中较大等级商渔船碰撞事故2件、商船间碰撞事故1件，死亡失踪12人，其中商船死亡失踪7人、渔船死亡失踪5人。

（五）第一季度各分支局辖区事故统计。（见下表四、图三）
1、宁波辖区第一季度等级以上事故呈较大幅度反弹，共发生一般等级及以上事故6件（较大等级和一般等级事故各3件），死亡失踪15人、沉船4艘、直接经济损失1481.35万元。四项指标同比“全面上升”，去年同期该局未发生一般等级及以上事故。
2、舟山辖区第一季度事故等级以上事故四项指标同比“全面下降”，发生一般等级事故1件，同比减少3件、下降75%；无人员死亡失踪、同比减少2人；沉船1艘、同比持平；直接经济损失500万元，同比减少365万元、下降45.4%。

3、温州辖区第一季度一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”，发生一般等级事故1件、同比减少3件、下降75%；死亡失踪1人、同比减少10人、下降90.9%；沉船1艘、同比减少2艘、下降66.7%；直接经济损失0万元、 同比减少1160万元。

4、台州辖区发生一般等级事故1件，同比持平，无人员死亡失踪、同比减少2人，沉船0艘、同比持平，直接经济损失300万元、同比增加220万元、上升275%。

5、嘉兴辖区未发生一般等级及以上事故，同比减少1件，未造成人员死亡失踪、船舶沉没及直接经济损失，沉船同比减少1艘、直接经济损失减少711万元。

6、杭州辖区未发生一般等级及以上事故，同比减少1件，未造成人员死亡失踪、船舶沉没及直接经济损失，沉船同比减少1艘、直接经济损失减少115万元。

表四：2019年第一季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2019年

第一季度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	3
	3
	6
	5
	15
	10
	4
	3
	1481.35
	1361.35

	舟山海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	500
	500

	温州海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	0

	台州海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	300
	300

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	3
	6
	9
	8
	16
	11
	6
	5
	2281.35
	2161.35


图三：2019年第一季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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（六）一般等级及以上事故等级与种类统计。第一季度辖区共发生一般等级及以上事故9件，其中较大等级事故3件、一般等级事故6件，共涉及4个事故种类，其中碰撞事故5件、占事故总数的55.6%、同比下降28.6%，造成死亡失踪13人、占本季度死亡失踪总人数的81.3%、同比上升160%，沉船4艘、占沉船总艘数的66.7%、同比上升33.3%；自沉事故2件、同比持平，死亡失踪2人、同比下降77.7%，沉船2艘、同比持平；火灾事故1件、同比持平，死亡失踪减少1人；其他引起人员死亡事故1件，同比增加1件；未发生触碰事故、同比减少1件。（详见表五、图四）

表五：一般等级及以上事故种类分布统计

	2019年

第一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	5
	13
	4
	1381

	自沉
	2
	2
	2
	600

	触礁
	0
	0
	0
	0

	触碰
	0
	0
	0
	0

	火灾爆炸
	1
	0
	0
	300

	其他类
	1
	1
	0
	0.35

	合计
	9
	16
	6
	2281.35


图四：一般等级及以上事故种类比例分布图
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（七）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。

1、第一季度辖区一般等级及以上事故共涉及6类船舶，其中砂石运输船舶发生一般等级及以上事故3.5件，死亡失踪10人，沉船3艘，直接经济损失750.35万元，四项指标分别占本季度等级以上事故四项指标的38.9%、62.5%、50%和32.9%；油船发生一般等级及以上事故1.5件，涉及3艘油船，造成死亡失踪1人、沉船1艘、直接经济损失600万元，四项指标分别占本季度等级以上事故四项指标的16.7%、6.3%、16.7%和26.3%；干杂货船发生一般等级及以上事故1.5件，未造成人员死亡失踪、沉船1艘、直接经济损失510万元；客船发生一般等级及以上事故1件，未造成人员死亡失踪和船舶沉没、直接经济损失300万元；涉及渔船事故1件（2起商渔船碰撞事故）、渔船人员死亡失踪5人、渔船沉船1艘、直接经济损失120万元，四项指标分别占本季度等级以上事故四项指标的11.1%、31.3%、16.7%和5.3 %；散货船发生一般等级事故各0.5件；今年第一季度集装箱、工程船、拖轮等船舶未发生一般等级及以上事故。（详见表六）

表六：2019年一般等级及以上事故船舶种类分布统计

	2019年

第一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	3.5
	10
	3
	750.35

	干杂货船
	1.5
	0
	1
	510

	油船
	1.5
	1
	1
	600

	集装箱船
	0
	0
	0
	0

	客船
	1
	0
	0
	300

	工程船
	0
	0
	0
	0

	散货船
	0.5
	0
	0
	1

	多用途船
	0
	0
	0
	0

	拖轮
	0
	0
	0
	0

	交通船
	0
	0
	0
	0

	渔船
	1
	5
	1
	120

	合计
	9
	15
	6
	2281.35

	三无船舶
	0.5
	1
	1
	0


2、 第一季度发生一般等级及以上运输船舶事故8件，其中500总吨以下船舶事故1.5件；500至1000总吨船舶事故0件；1000总吨至3000总吨船舶事故4件；3000总吨以上船舶事故2.5件。（详见图五）  

图五：一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
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（八）一般等级及以上事故发生水域统计。第一季度一般等级及以上事故中，发生在专属经济区水域1件、毗邻区水域1件、领海基线内水水域2件、港内码头和航道水域各2件、港内其他水域1件；锚地、内河等水域未发生等级以上事故。（详见图六）

图六：一般等级及以上事故发生水域比例图
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第一季度9件一般等级及以上事故中，发生在始发港水域的有1件、航经水域4件、目的港水域4件。（见表七）

表七：一般等级及以上事故发生水域数据表

	2019年度

第一季度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	1
	1
	4
	6

	舟山局辖区
	0
	1
	0
	1

	温州局辖区
	0
	1
	0
	1

	台州局辖区
	0
	1
	0
	1

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	4
	4
	9


（九）一般等级及以上事故船舶船籍分布。第一季度9件一般等级及以上事故共涉及14艘船舶，其中运输船舶12艘，非运输船2艘。运输船舶中，浙江籍3 艘（其中三无船舶1艘），外省籍5艘，外国籍4艘。2艘非运输船舶中均为浙江籍渔业船舶。

（十）一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，夜间（18时至第二天06时）事故多发，第一季度9件一般等级及以上事故中有6件发生在该时间段、死亡失踪11人、沉船4艘、直接经济损失1360.35万元。其中0000-0400时段2件，造成1人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失600万元；0400-0800时段1件，造成2人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失100万元；0800-1200时段2件，未造成人员死亡失踪、船舶沉没1艘、直接经济损失800万元；1200-1600时段1件，造成5人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失121万元；1600-2000时段1件，造成1人死亡失踪、无船舶沉没、直接经济损失0.35万元；2000-2400时段2件，造成7人死亡失踪、2艘船舶沉没、直接经济损失660万元。（见表八、图七）

表八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	2
	1
	1
	600

	4-8时
	1
	2
	1
	100

	8-12时
	2
	0
	1
	800

	12-16时
	1
	5
	1
	121

	16-20时
	1
	1
	0
	0.35

	20-24时
	2
	7
	2
	660

	合  计
	9
	16
	6
	2281.35


图七：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十一）一般等级及以上事故四项指标月度分布。第一季度辖区3个月事故相对比较平稳，均发生3件等级以上事故且每个月发生1件较大等级事故。1月份发生一般等级及以上事故3件、同比持平，死亡失踪6人，占一季度死亡失踪人数的37.5%，同比减少3人、下降33.3%；沉船2艘、占一季度沉船艘数的33.3%、同比下降33.3%。2月份发生一般等级及以上事故3件、同比增加2件、上升200%，死亡失踪7人，占一季度死亡失踪人数的43.8%，同比增加7人；沉船2艘、占一季度沉船艘数的33.3%、同比增加2艘。3月份发生一般等级及以上事故3件，同比减少4件、下降57.1%；死亡失踪3人，占一季度死亡失踪人数的18.8%，同比减少3人、下降50%；沉船2艘、占一季度沉船艘数的33.3%、同比减少1艘、下降33.3%。（见表九、图八）

表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	3
	6
	2
	150.35

	2 月
	3
	7
	2
	821

	3 月
	3
	3
	2
	1310

	合 计
	9
	16
	6
	2281.35


图八：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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3、 第一季度重点时段事故概况

（1） 春运期间事故概况

    2019年春运期间即1月21日至3月1日的40天时间里，我局辖区共发生水上交通事故7件，其中小事故4件，一般等级及以上事故3件（一般等级事故2件、较大等级事故1件）、死亡失踪7人、沉船2艘、直接经济损失821万元。分别占一季度一般等级及以上事故四项指标33.3%、43.7%、33.3%、35.9%。浙江籍船舶在辖区外发生水上交通事故6件（小事故5.5件、较大等级事故0.5件）、无浙江籍船舶人员伤亡、浙江籍船舶沉没1艘。
（2） “两会”期间事故概况

    2019年“两会”期间（3月3日—3月15日），我局辖区共发生水上交通事故4件，其中小事故3件，一般等级及以上事故1件（台州高速客船“海钜”轮火灾事故，系一般等级事故）、未造成人员死亡失踪和船舶沉没、直接经济损失300万元。浙江籍船舶在辖区外发生水上交通事故1件（系小事故）、未造成浙江籍船舶人员伤亡和浙江籍船舶沉没。
四、第一季度辖区人员死亡失踪事故案例
2019年第一季度辖区发生造成人员死亡失踪的事故6件，其中死亡失踪3人及以上较大事故3件、死亡失踪12人，死亡失踪1-2人事故3件，具体案例如下：
（一）死亡失踪3人及以上较大事故

1、1月6日2138时左右，宁波捷海航运有限公司所有的“捷海189”轮从宁波石浦港区创利石材岳井洋货运码头装载石粉900吨开往南通时，在象山石浦港铜瓦门西侧0.45海里水域处与从东海渔区返航石浦的“浙象渔47118”轮发生碰撞，事故造成“捷海189”轮沉没，船上5人中1人获救4人失踪。（宁波辖区）

2、2月23日1316时左右,从京唐装载6.7万吨煤炭驶往广州的福建省海运集团有限责任公司所有的“东方盛”轮途经象山渔山岛东北约26海里处海域时与从象山石浦驶往东海渔区的“浙象渔46102”轮发生碰撞，事故造成“浙象渔46102”轮沉没，船上7人中2获救、5人失踪。（宁波辖区、春运期间）
3、3月20日2230时左右，从台湾海峡装载约10000吨黄沙驶往江苏江阴的武汉华美物流有限公司等所有的内河砂石运输船舶“华美天久”轮途径象山沿海时与锚泊的朝鲜籍杂货船“JISONG 15”轮发生碰撞，事故造成“华美天久”轮沉没，5人落水其中2人获救，1人死亡、2人失踪。（宁波辖区）
（二）死亡失踪1-2人一般等级事故

1、1月11日0122时左右，由福州驶往温州鳌江的福建籍苏某、杜某与潘某三人所有的内河砂石运输船“海润5588”轮在鳌江口五号浮附近水域与涉嫌走私无名小油船发生碰撞，事故造成涉嫌走私无名小油船沉没，1人死亡。（温州辖区）
2、1月14日1930时左右，安徽昌汇运贸有限公司所经营的采砂船“汇通2号”轮在宁波舟山港洋小猫水域采砂作业期间，3名人员乘坐挂在其船尾的交通艇处理该轮吸砂管堵塞的过程中发生侧翻，2名人员落水，其中1名人员被救起、1名人员失踪。（宁波辖区）

3、2月22日0600时左右，从象山装载1981吨石料开往舟山册子岛的安庆籍砂石运输船“凯旋工999”轮在航行途中发现船舶空气舱进水，在穿山龙佰石场码头前沿冲滩后船舶翻沉，造成2人失踪。（宁波辖区、春运期间）
    五、辖区外水域涉及浙江籍船舶水上交通事故概况

    （一）第一季度浙江籍船舶在辖区外水域共发生水上交通事故10.5件（涉及14起事故），其中等级及以上事故0.5件（较大等级事故），无浙江籍船舶船上人员死亡失踪，浙江籍船舶沉没1艘。
    （二）一般等级以上事故案例

1、2月3日约0521时左右，浙海海运有限公司所属的散货船“浙海505”轮与泰州市交通物资运输有限责任公司所属的油船“恒泰油009”轮在长江口灯船东北约50海里处水域发生碰撞，事故造成“浙海505”轮船首受损；“恒泰油009”轮沉没，船上共5人落水，其中1人获救、4人失踪。

六、浙江籍船舶事故情况

    今年第一季度，浙江籍船舶共发生水上交通事故21.5件（小事故19件、一般等级事故1.5件、较大事故1件），辖区内11件、辖区外10.5件。其中，浙江籍船舶船上人员死亡失踪5人、船舶沉没8艘，体系管理船舶发生事故13件（小事故12.5件、较大事故0.5件）、未造成人员伤亡、船舶沉没；非体系管理船舶发生事故8.5件（小事故6.5件、一般事故1.5件、较大事故0.5件），人员死亡失踪5人、船舶沉没8艘。

	浙江籍船舶
	事故件数
	死亡失踪人数
	沉船艘数

	体系船舶
	13
	0
	0

	非体系船舶
	8.5
	5
	8

	辖区内
	11
	5
	7

	辖区外
	10.5
	0
	1

	较大事故
	1
	4
	1

	一般事故
	1.5
	1
	1

	小事故
	19
	0
	6


七、2019年第一季度辖区水上交通事故特点

2019年第一季度辖区共发生水上交通事故23件，同比下降39.5%。其中一般等级及以上事故9件，四项指标同比“一升两降一持平”，分别为事故件数下降18.2%、死亡失踪人数上升6.7%、沉船艘数持平、直接经济损失下降23.5%。水上交通小事故14件，同比减少13件、下降48.1%。

（1） 砂石运输船舶等级事故同比增幅明显。第一季度辖区砂石运输船舶发生一般等级及以上事故3.5件，同比增加2.5件、上升250%，死亡失踪10人、同比增加10人，沉船3艘、同比增加2艘、上升200%，直接经济损失750.35万元，同比增加635.35万元、上升552.5%。另外，第一季度砂石运输船舶还发生小事故6件，未发生人员死亡失踪、船舶沉没4艘。

（二）商渔船碰撞事故少但单起事故损失大。第一季度辖区共发生商渔船碰撞事故4件，同比减少10件、下降71.4%，但是4件商渔船碰撞事故中有2件是较大等级事故，造成9人死亡失踪（其中渔民5人、商船船员4人）、同比上升80%，损失较大。
（三）“两会”期间客运船舶火灾事故社会影响较大。3月8日，正逢“两会”期间，台州椒江驶往大陈的高速客船“海钜”轮在靠泊大陈客运码头期间发生客舱火灾事故，造成社会影响较大。

（四）宁波辖区水上交通事故多发。第一季度宁波辖区水上交通事故多发，发生水上交通事故11件、占我局辖区第一季度事故总数的47.8%。其中一般等级及以上事故6件、死亡失踪15人、沉船4艘、直接经济损失1481.35万元，四项指标分别占辖区总数的66.7%、93.8%、66.7%和64.9%。事故四项指标同比“全面上升”（去年第一季度宁局辖区未发生一般等级及以上事故）。

八、第一季度影响辖区水上交通安全形势因素分析

第一季度影响辖区事故发生的主要因素仍然集中在人员因素、岸基安全监管缺失和船舶维护保养不到位的因素，以及恶劣气象海况等客观因素方面。具体如下：

（一）人员因素。一是人员无证上船服务。第一季度“1.6”“捷海189”轮与“浙象渔47118”轮碰撞、“1.11”“海润5588”轮与三无小油船碰撞、“1.14”“汇通2”轮其他类人员失踪等、“2.23”“东方盛”轮与“浙象渔46102”轮碰撞等以上事故中，“捷海189”轮5名船员中3名无证；“浙象渔47118”轮8名人员6名无证；“海润5588”轮与三无小油船轮两船人员均无证；“汇通2”轮当事船员无证；“浙象渔46102”轮船长、船副均无证；“浙嵊渔64115”轮碰撞、“达丰源88”轮碰撞及“浙洞机611”轮自沉等小事故中都存在船上人员无证上船服务等违规现象。二是船上人员安全意识差。如“汇通2”轮操作人员缺乏基本安全防范意识，清理吸砂管时未穿戴救生衣；台州高速客船“海钜”轮火灾事故，该轮船上通用报警先后响了3次，船上仅关闭了警报声响，而没有检查报警原因；瞭望疏忽、判断错误、不及时采取有效避让行动成了碰撞事故中值班人员的通病。三是船舶操纵等业务能力不强。如“凯旋工999”轮船长未能选择合适地点和时机进行冲滩避险、也未能及时下达弃船命令并组织船员撤离造成船沉人亡事故；又如“华美天久”轮碰撞锚泊船，“海钜”轮船员不能及时启动消防泵灭火等。四是船舶违章违规作业。如“华美天久”轮系内河船违规参与海上运输；三无小油船涉嫌非法参与油品走私；“汇通2”轮操作人员违章作业;朝鲜籍船舶不按规定开启AIS设备和随意锚泊等等。

（二）岸基管理缺失和保养不当因素。“捷海189”轮、“凯旋工999”轮以及“华美天久”轮均系挂靠船舶，但公司对船舶航次、船员配备等情况根本不掌握，实际处于挂而不管的状态。其次，是船舶日常维护保养、检查不当。如“凯旋工999”轮自沉事故，就是船舶空气舱破损隐患未及时消除造成船舶进水沉没的；又如“海钜”轮火灾事故发生前，该轮的茶水间就曾发生过火灾误报警，但没有引起船上重视，没有及时排除隐患。

（三）恶劣气象海况等客观因素。第一季度辖区大风大浪和大雾等恶劣气象海况频发也是导致事故多发的重要因素。如“新正丰1178”轮触碰嵊泗新中心渔港防波堤、“宏程运3”轮与“明州66”轮碰撞、“华美天久”轮与“JISONG 15”轮碰撞、“盛航90”轮触礁、“安强69”轮触碰宁电取水口1号灯桩等事故均发生在能见度不良的大雾天气里。而“凯旋工999”轮、“捷海28”轮等自沉事故则受大风大浪影响，造成船舶进水、货物移位最终导致船舶发生沉没事故。
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