浙江海事局2020年第一季度辖区

水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2020年第一季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故6件，死亡失踪12人，沉船4艘，直接经济损失815万元，同比事故件数下降33.3%、死亡失踪人数下降25%、沉船艘数下降33.3%、直接经济损失下降64.3%。等级及以上事故中，一般等级事故4件、同比减少2件、下降33.3%；较大等级事故2件、同比减少1件、下降33.3%；今年与去年第一季度均未发生重大等级事故。

其中：

（一）运输船事故一般等级及以上事故5.5件，死亡失踪12人，沉船4艘，直接经济损失810万元，同比分别为事故件数下降31.2%、死亡失踪人数上升9.1%、沉船艘数下降20%、直接经济损失下降62.5%。

（二）非运输船舶一般等级及以上事故0.5件，未造成人员死亡失踪和船舶沉没，直接经济损失5万元，四项指标同比分别为事故件数下降50%、死亡失踪人数减少5人、沉船减少1艘、直接经济损失下降95.8%。
（三）运输砂石船舶发生一般等级及以上事故0.5件，同比减少3件、下降85.7%，无人员死亡失踪、同比减少10人，沉船1艘、同比减少2艘、下降66.7%，直接经济损失195万元，同比减少555.35万元、下降74%。四项指标同比“全面下降”。

（四）发生涉渔一般等级及以上碰撞事故0.5件（涉及1起商渔船碰撞事故），无渔船人员死亡失踪和船舶沉没、直接经济损失5万元，四项指标同比分别为事故件数下降50%、渔船死亡失踪减少5人、沉船减少1艘、直接经济损失下降95.8%。

（五）非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故2件，死亡失踪1人、沉船0艘、直接经济损失200万元，同比事故件数下降20%、死亡失踪增加1人、沉船减少1艘、直接经济损失下降81.9%。

（六）“三无船舶”发生一般等级及以上事故0.5件、死亡失踪2人、沉船1艘，同比分别为事故件数持平、死亡失踪上升100%、沉船艘数持平。

（七）内河船舶在海上发生一般等级及以上事故0.5件、无人员死亡失踪、沉船1艘、直接经济损失约195万元，同比事故件数下降50%、死亡失踪人数减少3人、沉船艘数持平、直接经济损失下降61%。

（八）第一季度辖区共发生水上交通小事故19件，同比增加5件、上升35.7%。 

二、2020年第一季度辖区等级以上事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降33.3%、死亡失踪人数下降25%、沉船艘数下降33.3%、直接经济损失下降64.3%。（详见表一、图一）

表一：一般等级及以上事故四项指标统计表

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2020年第一季度
	6
	12
	4
	815

	
	2019年第一季度
	9
	16
	6
	2281.35

	
	同  比（％）
	-33.3
	-25
	-33.3
	-64.3


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三降一升”。 分别为事故件数下降31.2%、死亡失踪人数上升9.1%、沉船艘数下降20、直接经济损失下降62.5%。（详见表二、图二）

表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2020年第一季度
	5.5
	12
	4
	810

	
	2019年第一季度
	8
	11
	5
	2161.35

	
	同  比（％）
	-31.2
	+9.1
	-20
	-62.5


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。分别为事故件数0.5件、同比下降50%；死亡失踪人数减少5人；沉船减少1艘；直接经济损失5万元、同比下降95.8%。（详见表三）

表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2020年第一季度
	0.5
	0
	0
	5

	
	2019年第一季度
	1
	5
	1
	120

	
	同  比（％）
	-50
	0:5
	0:1
	-95.8


（四）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第一季度我局辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故2件，其中较大等级运输船舶自沉事故1件、死亡失踪6人，较大等级运输船舶之间碰撞事故1件、死亡失踪3人。
（五）第一季度各分支局辖区事故统计。（见下表四、图三）
1、宁波局辖区第一季度等级未发生一般等级及以上事故，同比事故件数减少6件（其中较大等级事故3件、一般等级事故3件）、死亡失踪减少15人、沉船减少4艘、直接经济损失减少1481.35万元，四项指标同比“全面下降”，且降幅显著。

2、舟山局辖区第一季度事故等级以上事故四项指标同比“全面上升”，共发生一般等级及以上事故6件（其中较大等级事故2件、一般等级事故4件）、死亡失踪12人、沉船4艘、直接经济损失约815万元，四项指标同比分别上升500%、增加12人、上升300%和上升63%，升幅较大。

3、温州局辖区第一季度未发生一般等级及以上事故，同比事故减少1件、死亡失踪减少1人、沉船减少1艘、均无直接经济损失。

4、台州局辖区第一季度未发生一般等级及以上事故，同比事故件数减少1件、均未造成人员死亡失踪以及船舶沉没、直接经济损失减少300万元。

5、嘉兴局辖区第一季度未发生一般等级及以上事故，去年同期也未发生等级以上事故。

6、杭州局辖区第一季度未发生一般等级及以上事故，去年同期也未发生等级以上事故。

表四：2020年第一季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2020年

第一季度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	舟山海事局
	0
	2
	4
	6
	5.5
	12
	0
	4
	0
	815
	810

	温州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	台州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	2
	4
	6
	5.5
	12
	0
	4
	0
	815
	810


图三：2020年第一季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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（六）一般等级及以上事故等级与种类统计。第一季度辖区共发生一般等级及以上事故6件，其中较大等级事故2件、一般等级事故4件，共涉及4个事故种类，其中碰撞事故3件、占事故总数的50%、同比下降40%，造成死亡失踪5人、占本季度死亡失踪总人数的41.7%、同比下降61.5%，沉船3艘、占沉船总艘数的75%、同比下降25%；自沉事故1件、同比下降50%，死亡失踪6人、同比上升200%，沉船1艘、同比下降50%；触礁事故1件、同比增加1件；其他引起人员死亡事故1件，同比持平，死亡失踪1人、同比持平；未发生火灾事故、同比减少1件。（详见表五、图四）

表五：一般等级及以上事故种类分布统计

	2020年

第一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	3
	5
	3
	415

	自沉
	1
	6
	1
	200

	触礁
	1
	0
	0
	200

	触碰
	0
	0
	0
	0

	火灾爆炸
	0
	0
	0
	0

	其他类
	1
	1
	0
	0

	合计
	6
	12
	4
	815


图四：一般等级及以上事故种类比例分布图
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（七）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。

1、第一季度辖区一般等级及以上事故共涉及6类船舶，其中砂石运输船舶发生一般等级及以上事故0.5件，无人员死亡失踪，沉船1艘，直接经济损失195万元，四项指标分别占本季度等级以上事故四项指标的8.3%、0、25%和23.9%；干杂货船发生一般等级及以上事故1.5件，涉及干货船2艘，死亡失踪9人、沉船2艘、直接经济损失400万元，四项指标分别占本季度等级以上事故四项指标的25%、75%、50%和49.1%；三无交通船发生一般等级事故0.5件、死亡失踪2人、沉船1艘、直接经济损失15万元；散货船发生一般等级事故2件、占季度事故总数的33.3%，涉及3起事故、3艘散货船；危险品船舶（液化石油气船）发生一般等级及以上事故1件，未造成人员死亡失踪及船舶沉没、直接经济损失200万元；客船未发生一般等级及以上事故，同比减少1件；涉及渔船事故0.5件（1起商渔船碰撞事故）、未造成渔船人员死亡失踪和渔船沉没、直接经济损失5万元；第一季度集装箱、多用途、工程船等船舶未发生一般等级及以上事故。（详见表六）

表六：2020年一般等级及以上事故船舶种类分布统计

	2020年

第一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	0.5
	0
	1
	195

	干杂货船
	1.5
	9
	2
	400

	危险品船
	1
	0
	0
	200

	集装箱船
	0
	0
	0
	0

	客船
	0
	0
	0
	0

	工程船
	0
	0
	0
	0

	散货船
	2
	1
	0
	0

	多用途船
	0
	0
	0
	0

	拖轮
	0
	0
	0
	0

	交通船
	0.5
	2
	1
	15

	渔船
	0.5
	0
	0
	5

	合计
	6
	12
	4
	815

	三无船舶
	0.5
	2
	1
	15


第一季度发生一般等级及以上运输船舶事故5.5件，其中500总吨以下船舶事故2件、死亡失踪11人、沉船3艘、直接经济损失415万元；500至1000总吨船舶事故0件；1000总吨至3000总吨船舶事故0件；3000总吨以上船舶事故3.5件、死亡失踪1人、沉船1艘、直接经济损失395万元。（详见图五）  

图五：一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
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（八）一般等级及以上事故发生水域统计。第一季度一般等级及以上事故中，发生在领海基线内水域4件、航道水域2件，专属经济区水域、毗邻区水域、港内码头、港内其他水域、锚地、内河等水域未发生等级以上事故。（详见图六）

图六：一般等级及以上事故发生水域比例图
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第一季度6件一般等级及以上事故中，均发生在航经水域，始发港水域、目的港水域未发生等级以上事故。（见表七）

表七：一般等级及以上事故发生水域数据表

	2020年度

第一季度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	0
	0
	0
	0

	舟山局辖区
	0
	0
	6
	6

	温州局辖区
	0
	0
	0
	0

	台州局辖区
	0
	0
	0
	0

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	0
	6
	6


（九）一般等级及以上事故船舶船籍分布。第一季度6件一般等级及以上事故共涉及9艘船舶，其中运输船舶8艘，非运输船1艘。运输船舶中，浙江籍2 艘（其中三无船舶1艘），外省籍4艘，外国籍2艘。1艘非运输船舶系浙江籍渔业船舶。

（十）一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，0800-1200时段事故最多，第一季度6件一般等级及以上事故中有3件发生在该时间段、死亡失踪4人、沉船1艘、直接经济损失400万元。0000-0400时段人命财产损失最大，发生2件等级以上事故、造成6人死亡失踪、2艘船舶沉没、直接经济损失400万元；0400-0800时段发生1件等级以上事故、造成2人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失15万元；1200-2400时段未发生一般等级及以上事故。（见表八、图七）

表八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	2
	6
	2
	400

	4-8时
	1
	2
	1
	15

	8-12时
	3
	4
	1
	400

	12-16时
	0
	0
	0
	0

	16-20时
	0
	0
	0
	0

	20-24时
	0
	0
	0
	0

	合  计
	6
	12
	4
	815


图七：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十一）一般等级及以上事故四项指标月度分布。第一季度辖区3月份安全形势较差，等级以上事故最多，发生3件等级以上事故、造成5人死亡失踪、船舶沉没3艘、直接经济损失415万元，四项指标分别占季度总数的50%、41.7%、75%和50.9%，同比“两升一降一持平”，分别为事故件数持平、死亡失踪人数上升66.7%、沉船艘数上升50%和直接经济损失下降68.3%。1月份发生一般等级及以上事故2件、同比减少1件、下降33.3%，死亡失踪1人、同比减少5人、下降83.3%，未造船舶沉没、同比减少2艘，直接经济损失200万元、同比增加50万元、上升33.3%。2月份发生一般等级及以上事故1件、同比减少2件、下降66.7%，死亡失踪6人，占一季度死亡失踪人数的50%，同比减少1人、下降14.3%，沉船1艘、同比减少艘、下降50%，直接经济损失200万元、同比减少621万元、下降75.6%。（见表九、图八）

表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	2
	1
	0
	200

	2 月
	1
	6
	1
	200

	3 月
	3
	5
	3
	415

	合 计
	6
	12
	4
	815


图八：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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第一季度重点时段事故概况

春运期间事故概况

    2020年春运期间（1月10日—2月18日），我局辖区共发生水上交通事故7件，其中小事故5件，一般等级及以上事故2件（一般等级和较大等级事故各1件），死亡失踪7人、沉船3艘、直接经济损失451万元。浙江籍船舶在辖区外发生水上交通事故3.5件（小事故3件、一般等级事故0.5件）、无浙江籍船舶人员伤亡和浙江籍船舶沉没、浙江籍船舶直接经济损失约130.8万元。
四、第一季度辖区人员死亡失踪事故案例
2020年第一季度辖区发生造成人员死亡失踪的事故4件，其中死亡失踪3人及以上较大事故2件、死亡失踪9人，死亡失踪1-2人事故2件，具体案例如下：
（一）死亡失踪3人及以上较大事故

1、2月17日0241时左右，连云港籍干货船“神洲19”轮装载柴油机及备件约454吨从上海杨浦沪东船厂1号港池驶往广州，在航经舟山鱼山岛北面约5.7海里处时沉没，事故造成该轮船上6名船员3人死亡、3人失踪。（春运期间）
2、2020年3月15日1026时左右，温州鸿达海运有限公司所属的“鸿达186”轮装载978吨钢材从上海开往温州，航经舟山大猫山北部水域时与从上海空载开往舟山的芜湖籍居民张某个体所有的“信天海2”轮发生碰撞，事故造成“鸿达186”轮沉没，6人落水后3人获救、3人失踪。

（二）死亡失踪1-2人一般等级事故

1、1月11日1135时左右，锚泊在舟山朱家尖岛南侧水域的马绍尔籍散货船“E TRADER”轮在进行伙食物资供应期间，1名水手攀爬引水梯过程中不慎落水，经医院抢救无效死亡。（春运期间）

2、2020年3月23日0737时左右，武汉长航货运有限公司所属的“长丰海”轮从宁波穿山中宅码头装载铁矿石9600吨开往安徽马鞍山，航经舟山定海大菜花山以北约2.4海里处时与从金塘开往马目的舟山籍居民石某所有的无名小船发生碰撞，事故造成无名小船沉没，船上2人全部落水失踪。

    五、辖区外水域涉及浙江籍船舶水上交通事故概况

    （一）第一季度浙江籍船舶在辖区外水域共发生水上交通事故9件、同比减少1.5件、下降14.3%（涉及13起事故、13艘浙江籍船舶），其中等级及以上事故0.5件（一般等级事故），无浙江籍船舶船上人员死亡失踪和浙江籍船舶沉没，浙江籍船舶直接经济损失约255.6万元。
    （二）一般等级以上事故案例

2020年2月11日2150时，宁波经济技术开发区龙盛航运有限公司所属的“北仑海狮”轮从秦皇岛开往广州西基码头途中，与锚地过驳作业起锚后的 “CL LIANYUNGANG”、广州港船务有限公司所属的“穗港起重六号”以及“穗港4001”，在42SJ锚地南面川鼻航道发生碰撞，事故造成“CL  LIANYUNGANG”轮驾驶台右侧破损、“穗港4001”轮左船头破损及水线以上护栏烂掉、“穗港起重六号”轮船头左舷破损，“北仑海狮”轮右锚丢失，事故未造成人员伤亡，未造成水域污染，直接经济损失138万元。（“北仑海狮”轮损失约100万元）
六、浙江籍船舶事故情况

今年第一季度，浙江籍船舶共发生水上交通事故17件、同比减少4.5件、下降20.9%（小事故15.5件、一般事故1件、较大事故0.5件，辖区内8件、辖区外9件），浙江籍船舶人员死亡失踪5人、船舶沉没2艘、直接经济损失约563.4万元。其中体系管理船舶发生事故12.5件、同比减少0.5件、下降3.8%（小事故12件、一般事故0.5件）、未造成人员伤亡、船舶沉没、直接经济损失321.1万元；非体系管理船舶发生事故4.5件、同比减少4件、下降47.1%（小事故3.5件、一般事故0.5件、较大事故0.5件），人员死亡失踪5人、船舶沉没2艘、直接经济损失242.3万元。

	浙江籍船舶
	事故件数
	死亡失踪人数
	沉船艘数
	直接经济损失万元

	体系船舶
	12.5
	0
	0
	321.1

	非体系船舶
	4.5
	5
	2
	242.3

	辖区内
	8
	5
	2
	307.8

	辖区外
	9
	0
	0
	255.6

	较大事故
	0.5
	3
	1
	200

	一般事故
	1
	2
	1
	115

	小事故
	15.5
	0
	0
	248.4


	
	船舶艘数
	较大等级事故
	一般等级事故
	小事故

	
	
	件数
	死亡
	沉船
	件数
	死亡
	沉船
	件数
	死亡
	沉船

	辖区内
	体系
	9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	5
	0
	0

	
	非体系
	6
	0.5
	3
	1
	0.5
	2
	1
	2
	0
	0

	辖区外
	体系
	11
	0
	0
	0
	0.5
	0
	0
	7
	0
	0

	
	非体系
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1.5
	0
	1

	合计
	28
	0.5
	3
	1
	1
	2
	1
	15.5
	0
	1


七、2020年第一季度辖区水上交通事故特点

舟山辖区水上交通事故多发。第一季度舟山水域共发生水上交通事故11件、占总数的44%，与去年同期相比增加5件、上升83.3%，占比增加18个百分点；其中第一季度辖区6件等级以上事故均发生在山水域，共造成12人死亡失踪、4艘船舶沉没、直接经济损失约815万元，四项指标同比“全面上升”，分别为事故件数上升500%、死亡失踪人数增加12人、沉船艘数上升300%和直接经济损失上升63%，增幅较大。
碰撞事故多发。2020年第一季度辖区共发生碰撞事故20件、占总数的80%，与去年同期相比事故件数增加10件、上升100%，占比增加36.5个百分点。其中等级以上碰撞事故3件、造成5人死亡失踪、3艘船舶沉没、直接经济损失415万元，四项指标分别占季度总数的50%、41.7%、75%和50.9%。
（三）“两船”事故呈下降趋势。第一季度砂石运输船舶共发生水上交通事故4件（涉及6起碰撞事故、1起触碰事故，7艘砂石运输船舶）、同比减少5.5件、下降57.9%，未发生人员死亡失踪、同比减少10人，船舶沉没2艘（均为非法参与海上砂石运输的内河船舶）、同比减少5艘、下降71.4%。其中，一般等级事故0.5件，同比减少3件、下降85.7%，未造成人员死亡失踪、同比减少10人，沉船1艘（系内河船舶）、同比减少2艘、下降66.7%，直接经济损失195万元，同比减少555.35万元、下降74.0%。四项指标同比“全面下降”。非法参与海上砂石运输的内河船舶发生等级以上事故0.5件（1起碰撞事故）、未造成人员死亡失踪、沉船1艘、直接经济损失195万元，四项指标同比分别为事故件数下降50%、死亡失踪减少3人、沉船持平以及直接经济损失下降61%。
（四）商渔船等级以上碰撞事故有所改善。第一季度辖区共发生商渔船碰撞事故6件，同比增加2件、上升50%，其中等级以上商渔船事故1件，系一般等级事故，未造成人员死亡失踪、沉船沉没1艘、直接经济损失200万元，同比事故件数下降50%、死亡失踪减少、沉船下降50%、直接经济损失下降25.9%，且未造成渔船人员伤亡及沉没、同比人员伤亡减少5人、沉船减少1艘。
八、第一季度影响辖区水上交通安全形势原因分析

从事故调查获取的信息分析，第一季度辖区事故发生的原因涉及人员安全意识、责任心，船舶违法违规，岸基安全监管缺失以及恶劣气象条件等因素，具体如下：

（一）人员安全意识薄弱、责任心差。最直接的体现就是碰撞事故多发。第一季度辖区共发生碰撞事故20件、占季度事故总数的80%，其中至少14件事故提到值班人员了望疏忽，未对局面和碰撞危险作出充分的估计。“3.15”“鸿达186”轮与“信天海2”轮、“3.23”“长丰海”轮与无名小船碰撞等2件造成人员死亡失踪的等级以上事故均发生在能见度良好的白天，但调查时值班人员均表示未发现对方船舶。“1.8”“西汉天使”轮东半洋礁触礁事故中二副航线设计时未能远离礁区、大副航行值班时未能及时核查船位。

    （二）船舶违法违规行为。内河船舶设计本意并不用于海上航行作业，抗风浪性、设备配备等制约也不适合海上航行，但受多种因素影响现阶段大量内河船舶违规非法参与海上砂石运输，第一季度辖区仅发生2起涉及内河船舶海上事故，但航经我省沿海水域的内河砂石运输船舶队伍规模庞大，给辖区水上交通安全形势带来很大的事故风险隐患。辖区内部分小型船舶未办理登记、检验等手续、违法从事人员接送、水工测量等，此类船舶通常也未配备持证人员，事故风险高。另外，无证人员上船服务等违规行为依然存在，埋下事故隐患。
（三）船舶岸基安全管理缺位。目前，因水路货物运输经营许可证办理需要，许多船东将自有船舶挂靠有经营资质的公司实施委托管理，但有的挂靠公司仅提供办证便利，对船舶航次、船员配备等情况并不掌握，也有部分船东对船舶交给他人经营不放心，仍将船舶的日常管理抓在自己手里，但又缺乏专业能力，导致船舶岸基安全管理缺位，如“神洲19”轮挂靠连云港金旭船务有限公司，所有权证书上也注明连云港金旭船务有限公司占该轮资产份额的51%，实际上公司并无股份仅提供办证便利，不对船舶进行管理。

（四）恶劣气象条件等客观因素。第一季度辖区经常受大风、能见度不良等恶劣气象条件客观因素影响导致事故多发。“2.17”“神洲19”轮航行途中遭遇大风浪货船进水沉没、造成6人死亡失踪。

九、第一季度辖区安全形势总体评价

2020年第一季度，全局上下在浙江省委省政府、交通运输部和部海事局的正确领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻党中央、国务院和上级部门关于新冠疫情防控、复工复产的一系列指示精神，围绕水上安全监管主业，积极开展疫情防控、隐患排查，积极推进航运企业复工复产、保障防控疫情重要物质海上运输，措施有力、监管到位，确保了辖区安全形势的基本稳定。
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