浙江海事局2020年度及第四季度辖区
水上安全形势分析报告
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浙江海事局2020年度及第四季度辖区
水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2020年辖区发生一般等级及以上水上交通事故30件造成50人死亡失踪（商船死亡失踪32人、渔船死亡失踪17人、三无摩托艇死亡1人），船舶沉没21艘，直接经济损失约6180万元。事故四项指标同比“全面上升”，分别为事故件数增加7件、上升30.4%，死亡失踪增加5人、上升11.1%，沉船增加4艘、上升23.5%，直接经济损失增加623.65万元、上升11.2%。
其中，一般等级事故26件、同比增加10件、上升62.5%；较大等级事故3件、同比减少4件、下降57.1%；重大等级事故1件、同比增加1件。水上交通小事故79件，同比减少8件、下降9.2%。
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。 分别为事故件数上升30.4%、死亡失踪人数上升11.1%、沉船艘数上升23.5%、直接经济损失上升11.2%。（详见表一、图一）
表一：一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2020年度
	30
	50
	21
	6180

	
	2019年度
	23
	45
	17
	5556.35

	
	同  比（％）
	+30.4
	+11.1
	+23.5
	+11.2


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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（二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。共发生等级事故23.5件、造成32人死亡失踪、16艘船舶沉没、直接经济损失5676万元，分别为事故件数上升27%、死亡失踪人数上升6.7%、沉船艘数上升23.1%、直接经济损失上升19.6%。（详见表二、图二）
表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输
船舶
事故
	2020年度
	23.5
	32
	16
	5676

	
	2019年度
	18.5
	30
	13
	4746.35

	
	同  比（％）
	+27
	+6.7
	+23.1
	+19.6


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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     （三）非运输船舶四项指标同比“三升一降”。发生一般等级及以上事故6.5件，死亡失踪18人，沉船5艘，直接经济损失504万元，分别为事故件数上升44.4%、死亡失踪人数上升20%、沉船艘数上升25%、直接经济损失下降37.8%。（详见表三）
表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输
船事故
	2020年度
	6.5
	18
	5
	504

	
	2019年度
	4.5
	15
	4
	810

	
	同  比（％）
	+44.4
	+20
	+25
	-37.8


    （四）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。2020年辖区发生死亡失踪3人及以上水上交通事故4件，其中较大等级运输船舶自沉事故2件、较大等级运输船舶碰撞事故1件、重大等级商渔船碰撞事故1件，共造成死亡失踪28人，其中商船人员死亡失踪18人、渔船人员死亡失踪10人。
二、事故发生水域分析
（五）2020年度各分支局辖区水域事故统计。（见下表四，图三、四）
1.宁波局辖区发生一般等级及以上事故6件（均为一般等级事故4件）、死亡失踪2人、沉船4艘、直接经济损失约2138万元；事故四项指标同比“全面下降”，分别为事故件数同比减少1件、下降25%；死亡失踪同比减少17人、下降89.5%；沉船同比减少3艘、下降42.9%；直接经济损失同比减少93.35万元、下降4.2%。事故四项指标分别占到我局辖区年度指标总数的20%、4%、19.0%和31.6%，所占比重较2019年分别减少14.8、38.2、22.2和8.6个百分点，死亡失踪人数指标下降尤为显著。
2.舟山局辖区发生一般等级及以上事故17件（重大等级事故1件、较大等级事故3件、一般等级事故13件）、死亡失踪39人、沉船13艘、直接经济损失约3666万元；四项指标同比“全面上升”且增幅显著，分别为事故件数同比增加7件、上升70%；死亡失踪同比增加21人、上升116.7%；沉船同比增加6艘、上升85.7%；直接经济损失同比增加754万元、上升25.9%；事故四项指标占辖区比重偏高、全部超过半数以上，分别占到我局辖区年度指标总数的56.7%、78%、61.9%和59.3%，占比与2019年相比分别增加13.2、38、20.7和6.9个百分点。
3.温州局辖区共发生一般等级及以上事故7件（均为一般等级事故）、死亡失踪9人、沉船4艘、直接经济损失376万元，同比事故件数增加4件、上升133.3%；死亡失踪增加2人、上升28.6%；沉船增加1艘、上升33.3%；直接经济损失增加273万元、上升265%，四项指标同比“全面上升”，分别占辖区年度指标总数的23.3%、18%、19%和6.1%，占比均小幅上扬，分别增加10.3、2.4、1.4和4.2个百分点。
4.台州局辖区未发生一般等级及以上事故，四项指标同比“全面下降”，共发生一般等级事故2件，分别为事故件数减少2件，死亡失踪减少1人，未发生船舶沉没，直接经济损失减少310万元。
5.嘉兴局、杭州局辖区未发生等级以上事故，去年也未发生等级以上事故。
表四：各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	
	重大
事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	6
	6
	4.5
	2
	2
	4
	4
	2138
	2073

	舟山海事局
	1
	3
	13
	17
	14
	39
	26
	13
	10
	3666
	3241

	温州海事局
	0
	0
	7
	7
	5
	9
	4
	4
	2
	376
	362

	台州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	3
	26
	30
	23.5
	50
	32
	21
	16
	6180
	5676


	
	2020年事故四项指标
	占全局比重（%）
	同比（%）

	
	事故
件数
	失踪
死亡
	沉船
	经济损失
	事故件数
	失踪死亡
	沉船
艘数
	经济
损失
	事故
件数
	失踪
死亡
	沉船艘数
	经济
损失

	宁波
	6
	2
	4
	2138
	20
	4
	19
	31.6
	-25
	-89.5
	-42.9
	-4.2

	舟山
	17
	39
	13
	3666
	56.7
	78
	61.9
	59.3
	+70
	+116.7
	+85.7
	+25.9

	温州
	7
	9
	4
	376
	23.3
	18
	19
	6.1
	+133.3
	+28.6
	+33.3
	+265

	台州
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


图三：各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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[image: image12]图四：2020年度各分支局辖区一般等级及以上事故比重
（六）一般等级及以上事故发生水域统计。2020年30件一般等级及以上事故中，按事发水域统计，专属经济区、毗连区水域未发生等级以上事故；发生在领海水域的事故1件；发生在领海基线内其他水域事故11件，造成19人死亡失踪、10艘船舶沉没、直接经济损失2515万元；发生在内水的事故5件、造成8人死亡失踪、4艘船舶沉没、直接经济损失1850万元；发生在港内水域事故13件、造成8人死亡失踪、4艘船舶沉没、直接经济损失1850万元，其中港区航道水域6件，锚地水域2件、码头水域个2件，内河水域2件，其他水域事故1件。（详见图五）

图五：一般等级及以上事故发生水域比例图
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30件一般等级及以上事故中，发生在始发港水域的有4件、航经水域15件、目的港水域4件。（见表五）
表五：一般等级及以上事故发生水域数据表
	
	事故发生在
始发港水域
	事故发生在
目的港水域
	事故发生在非始发港
和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	0
	2
	4
	6

	舟山局辖区
	2
	1
	14
	17

	温州局辖区
	3
	3
	1
	7

	台州局辖区
	0
	0
	0
	0

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	5
	6
	19
	30


三、事故船舶种类与吨位分布

（七）事故船舶种类

2020年辖区一般等级及以上事故共涉及11类船舶，其中：

1.砂石运输船舶发生一般等级及以上事故7件（涉及11起事故，11艘砂石运输船舶），死亡失踪6人，沉船7艘，直接经济损失1970万元，四项指标同比分别下降6.7%、下降66.7%、持平和上升22.3%，占年度四项指标总数的23.3%、12%、33.3%和31.9%，年度占比分别减少9.3、28、7.9个百分点和增加3个百分点，除直接经济损失比重有小幅增加外，其余指标比重均有不同程度减少，死亡失踪人数比重降幅较大，且未发生较重大事故，局面有所好转。

2.发生涉渔一般等级及以上碰撞事故5.5件（涉及11起商渔船碰撞事故，重大等级事故1起、一般等级事故10起），造成19人死亡失踪、11艘船舶沉没、直接经济损失2650万元，其中渔船人员死亡失踪17人、渔船沉船5艘、渔船直接经济损失499万元，四项指标同比分别上升37.5%、上升21.4%、上升25%和下降36.8%，分别占年度等级以上事故四项指标的18.3%、34%、23.8%和8.1%，年度占比除经济损失增加6.1个百分点外，事故件数、死亡失踪人数以及渔船沉船比重均有小幅上升，分别增加0.9、2.9、0.3个百分点。
3.非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故2.5件，死亡失踪1人、无船舶沉没、直接经济损失200万元，同比事故件数下降58.3%，死亡失踪人数减少8人、下降88.9%，沉船减少4艘，直接经济损失减少1715万元、下降89.6%。
4.“三无”船舶发生一般等级及以上事故2.5件（涉及“三无”交通船、摩托艇各1艘及渔船2艘），死亡失踪7人（交通船2人、摩托艇1人、渔船4人）、船舶沉没3艘（交通船1艘、渔船2艘），三项指标同比分别上升66.7%、上升75%和50%。
5.内河船舶在沿海水域发生一般等级事故2.5件（涉及5艘内河船舶、5起碰撞事故），未造成砂石船人员死亡失踪，沉船3艘、直接经济损失1320万元，同比事故件数下降28.6%、死亡失踪减少3人、沉船艘数持平、直接经济损失上升10%。
6.干货船事故8件、涉及11艘干货船均为3000总吨以下船舶，其中500总吨以下5艘、500-1000总吨1艘、1000-3000总吨5艘，共造成20人死亡失踪、6艘船舶沉没、直接经济损失3073万元，同比事故件数上升100%、死亡失踪人数上升81.8%、沉船艘数上升50%，直接经济损失上升176.8%；四项指标分别占总数的26.7%、40%、28.6%和49.7%，属于2020年事故“大户”。
7.油轮、液化石油气以及油污水接收船等危险品运输船舶事故3件、死亡1人、沉船1艘、直接经济损失506万元；客运类船舶未发生事故、同比减少1件；散货船事故3.5件、造成18人死亡失踪、4艘船舶沉没，主要是造成他船人命财产损失；多用途船舶事故0.5件、死亡失踪2人、沉船1艘。（详见表六）
表六：一般等级及以上事故船舶种类分布统计
	
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	7
	6
	7
	1970

	干杂货船
	8
	20
	6
	2243

	油、危险品船
	3
	1
	1
	506

	集装箱船
	0
	0
	0
	0

	客船
	0
	0
	0
	0

	散货船
	4
	1
	0
	122

	多用途船
	0.5
	2
	1
	800

	摩托艇
	1
	1
	0
	5

	渔船
	5.5
	17
	5
	499

	工程船
	0.5
	0
	0
	20

	交通船
	0.5
	2
	1
	15

	合计
	30
	50
	21
	6180

	三无船舶
	2.5
	7
	3
	29


（八）事故船舶吨位分布。
2020年运输船舶发生一般等级及以上事故23.5件、涉及，其中500总吨以下船舶事故8.5件，占运输船舶事故总数的36.2%；500至1000总吨船舶事故1件，占运输船舶事故总数的4.3%；1000总吨至3000总吨船舶事故6.5件，占运输船舶事故总数的27.7/37.8%；3000总吨以上船舶事故7.5件，占运输船舶事故的31.9/32.4%。3000总吨以下船舶事故相对较多。（详见图六）
图六：一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
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（九）事故船舶船籍分布。30件一般等级及以上事故共涉及46艘船舶，其中运输船舶34艘，非运输船12艘。运输船舶中，浙江14艘，外省籍17艘，外国籍3艘。12艘非运输船舶中浙江籍渔业船舶10艘、江苏籍渔船1艘、三无摩托艇1艘。
四、一般等级及以上事故等级与种类统计
2020年辖区共发生一般等级及以上事故30件，其中重大等级事故1件、较大等级事故3件、一般等级事故26件，共涉及6个事故种类。其中，碰撞事故16件、同比上升23.1%，占事故总数的53.3%、减少3.2个百分点；造成死亡失踪27人、同比下降25%，占死亡失踪总人数的54%、减少26个百分点；沉船15艘、同比上升50%，占沉船总艘数的71.4%、增加12.6个百分点，直接经济损失3995万元、同比上升56.3%，占总损失数的64.6%、减少18.6个百分点。自沉事故5件、同比持平，占事故总数的16.7%、减少5个百分点，造成死亡失踪19人、同比上升375%，占死亡失踪总人数的38%、增加29.1个百分点；沉船5艘、同比持平，占沉船总数23.8%、减少5.6个百分点。触碰事故4件、同比上升300%，触礁、其他造成人员死亡类事故各2件、同比上升100%，火灾爆炸事故1件、同比持平。（详见表七、图七）
表七：一般等级及以上事故种类分布统计
	
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	16
	27
	15
	3995

	自沉
	5
	19
	5
	1160

	触礁
	2
	0
	1
	500

	触碰
	4
	1
	0
	519

	火灾爆炸
	1
	1
	0
	6

	其他类
	2
	2
	0
	0

	风灾
	0
	0
	0
	0

	合计
	30
	50
	21
	6180


图七：一般等级及以上事故种类比例分布图
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事故发生时间分析

（十）事故发生时段统计。其中0000-0400时段，发生等级以上事故7件，死亡失踪11人、沉船7艘、直接经济损失1620万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的23.3%、22%、33.3%和26.2%；0400-0800时段，发生等级以上事故4件，死亡失踪4人、沉船2艘、直接经济损失285万元；0800-1200时段发生等级以上事故7件，死亡失踪6人、沉船4艘、直接经济损失1096万元；1200-1600时段发生等级以上事故1件，死亡失踪2人、沉船1艘、直接经济损失10万元；1600-2000时段，发生等级以上事故5件，死亡失踪12人、沉船4艘、直接经济损失2460万元，死亡失踪人数占总数的24%；2000-2400时段，发生等级以上事故6件，死亡失踪15人、沉船3艘、直接经济损失709万元，死亡失踪占年度指标总数的30%。从事故发生时间统计，晚上2000时至第二天0400时事故多发且损失惨重，共发生等级及以上事故13件、死亡失踪26人、沉船10艘、直接经济损失2329万元，四项指标分别占等级以上指标总数的43.3%、52%、47.6%和37.7%。（见表八、图八）
表八：一般等级及以上事故发生时段统计表
	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	7
	11
	7
	1620

	4-8时
	4
	4
	2
	285

	8-12时
	7
	6
	4
	1096

	12-16时
	1
	2
	1
	10

	16-20时
	5
	12
	4
	2460

	20-24时
	6
	15
	3
	709

	合  计
	30
	50
	21
	6180


图八：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十一）事故四项指标月度分布。2020年11、12月份安全形势相对较差，虽然各发生等级事故3件、但分别发生了死亡失踪10人和9人的重大、较大事故，死亡失踪人数均超过10人，达到11、12人、分别占死亡失踪总数的22%和24%；9月份，事故数量最多为4件，直接经济损失最多，但比较幸运的是人员伤亡少。（详见表九、图九）
表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计
	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	2
	1
	0
	200

	2 月
	1
	6
	1
	200

	3 月
	3
	5
	3
	415

	4月
	2
	2
	2
	385

	5月
	2
	1
	1
	493

	6月
	3
	2
	0
	207

	7月
	1
	0
	1
	200

	8月
	3
	3
	2
	1155

	9月
	4
	1
	3
	1375

	10月
	3
	6
	3
	130

	11月
	3
	11
	2
	850

	12月
	3
	12
	3
	570

	合 计
	30
	50
	21
	6180


图九：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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（十二）事故四项指标季度分布。2020年第四季度水上安全形相对形势较差，事故件数多达9件、占年度事故总数的30%，造成29人死亡失踪、占年度指标总数的58%，沉船8艘、占年度指标总数的38.1%；直接经济损失第三季度最多、达2730万元、占经济损失指标总数的44.2%。（见表十、图十）
表十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
	季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	第一季度
	6
	12
	4
	815

	第二季度
	7
	5
	3
	1085

	第三季度
	8
	4
	6
	2730

	第四季度
	9
	29
	8
	1550

	合  计
	30
	50
	21
	6180


图十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
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 六、2020年辖区人员死亡失踪事故案例
    2020年辖区发生造成人员死亡失踪的事故19件，其中重大事故1件、死亡失踪10人，较大事故3件、死亡失踪18人，一般事故15件、死亡失踪22人，具体案例见文后附件。
七、辖区外浙江籍船舶水上交通事故情况
2020年浙江籍船舶在辖区以外水域发生事故66起（45件），未造成浙江籍船舶船上人员伤亡、浙江籍船舶沉没、直接经济损失1350.6万元，同比事故件数减少9件、下降20%，死亡失踪人数减少7人，沉船减少8艘，直接经济损失减少1965.1万元、下降59.3%；其中，一般等级及以上事故5起（3.5件）、未造成浙江籍船舶人员伤亡以及船舶沉没（广东籍渔船死亡失踪4人、渔船沉没2艘）、浙江籍船舶直接经济损失约400万元，同比事故数量减少4.5件、下降56.3%，死亡失踪人数减少7人，沉船艘数减少8艘，直接经济损失减少1651万元、下降80.5%。2020年浙江籍船舶在辖区外水域安全状况较好。涉及人员死亡失踪事故案例见文后附件。
八、2020年度辖区水上交通事故特点
    2020年辖区水域一般等级及以上事故主要存在以下四个特点：
（一）碰撞事故多。2020年浙江沿海水域碰撞事故高发，共发生碰撞事故66件、占年度事故总数的60.6%；其中等级以上碰撞事故16件、同比上升23.1%；造成死亡失踪27人、占死亡失踪总人数的54%；沉船15艘、同比上升50%，占等级事故沉船总艘数的71.4%，直接经济损失3995万元、同比上升56.3%，占等级事故经济损失的64.6%。11月12日发生了“韦立进步”轮与“浙嵊渔01148”轮重大等级碰撞事故、造成10人死亡失踪。

（二）过境船舶事故多。2020年等级以上事故中有19件事故涉及的船舶为过境辖区船舶，造成39人死亡失踪、16艘船舶沉没、直接经济损失5385万元，四项指标分别占等级事故指标数的63.3%、78%、76.2%和87.1%。特别是发生4件涉及内河砂石运输船舶一般等级事故，涉事船舶全部为违规参与海上砂石运输，从台湾海峡水域装运砂石驶往长江一带过境我省沿海的江苏、安徽等地的内河船舶。
    （三）商渔船事故风险不容忽视。2020年辖区沿海水域共发生商渔船碰撞事故28起，占同期事故总量的25.7%，占同期碰撞事故总量的42.4%。其中一般等级及以上事故11起，共造成19人死亡失踪、11艘船舶沉没、直接经济损失2650万元，同比分别上升37.5%、下降29.6%、上升57.1%和上升95.4%，四项指标分别占年度等级以上事故相应指标总数的36.7%、38%、52.3%和42.9%，占幅较高。2020年商渔船事故造成渔船死亡失踪17人、同比增加21.4%，还发生了“11.12”“韦立进步”轮与“浙嵊渔01148”轮碰撞重大等级事故。
（四）砂石运输船舶事故多发局面有所扭转。2020年沿海水域共发生涉及砂石运输船舶一般等级及以上事故7件（涉及11起事故，11艘砂石运输船舶），死亡失踪6人，沉船7艘，直接经济损失1970万元，四项指标同比分别下降6.7%、下降66.7%、持平和上升22.3%，占年度四项指标总数的23.3%、12%、33.3%和31.9%，年度占比分别减少9.3、28、7.9个百分点和增加3个百分点，除直接经济损失比重有小幅增加外，其余指标比重均有不同程度减少，死亡失踪人数比重降幅较大，且未发生较重大事故，局面有所好转。

（五）第四季度水上交通安全形势突转直下。2020年第四季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故9件，死亡失踪29人（运输船舶13人、渔船16人），沉船8艘，直接经济损失1550万元，同比事故件数上升200%、死亡失踪人数上升262.5%、沉船上升100%、直接经济损失上升82.4%，四项指标同比大幅上升，而且发生了重大商渔船碰撞事故1件、较大等级运输船舶自沉事故1件，造成19人死亡失踪。

（六）局部水域事故风险较高。一是舟山鱼山北侧水域，该水域位于我省沿海西航路，是中小型船舶驶出长江口南下进入宁波舟山港核心港区或的主要通道，但该水域冬春季节寒潮大风影响船舶航行安全，2020年发生了“2.17”“神洲19”轮自沉6人死亡失踪较大等级事故，7月7日装载1万余吨汽油航经该水域的“圣油238”轮触碰“神洲19”轮沉船残骸导致右舷2-5号压载水舱局部破损进水，造成重大险情，12月30日受2020年强寒潮大风影响，在该水域抛锚的“定浩记7”轮走锚，为该轮发生较大自沉事故埋下隐患。二是定海水域，2020年该水域发生了5件等级以上事故，造成9人死亡失踪、4艘船舶沉没，涉及无证交通船艇、无证渔船从事油污水接收的事故，9月8日“奥海08”轮触碰桃夭门大桥事故，引起社会关注。三是甬江口附近水域，该水域通航环境复杂、船舶类型复杂、交通流密度大，进出港交汇、靠离泊船舶与航行船舶交集，事故风险高。四是鳌江口附近水域，该水域小型运输船舶数量多、无牌无证小渔船多，10月11日一天内接连发生2起商渔船事故，2020年该水域发生商渔船碰撞事故7起、占了年度商渔船事故总数的四分之一，其中2起涉及三无渔船，分别造成2名渔船人员死亡失踪。
九、2020年辖区水上交通事故原因分析
（一）船员素质整体呈下降趋势，责任意识不强。船员市场化后，船公司自有船员大幅减少，船员流动性大，船员队伍不稳定，船员普遍缺乏归属感，责任心不强；同时，随着社会经济的发展，船员行业吸引力相较以前明显降低，年轻人从事船员工作的意愿不高，部分船员对提高自己技术水平、工作能力缺乏足够的动力，老一辈的船员退出船员市场后，高质量船员队伍萎缩；再是国家产业调整，沿海渔民转岗，一些持有渔业适任证书的船员没有得到严格的培训直接转化成海船船员证书，导致船员整体素质下降；而沿海渔民转岗后，渔船船东招聘内地人员上船服务，但此类从业人员流动性强、海上工作经验不足、未能及时接受上岗培训、缺少必要航海技能培训，水上安全操作、事故预防和应急处置能力不足。

（二）企业安全管理主体责任落实不到位。部分公司主体责任不落实、日常检查不到位、重生产轻安全。船舶实施安全管理体系以来，管理公司“代而不管”和船东“让代不让管”的现象仍部分存在，安全管理体系运行存在“两张皮”的情况。部分公司甚至将船舶安全与防污染职责完全交由船东自己负责，导致船舶岸基管理不到位，船舶安全保障投入力度不足，企业责任没有压实。
（三）我省沿海港口航运发展迅猛。我省是海洋经济大省和港口航运大省，拥有以宁波舟山港为龙头、浙北嘉兴港和浙南温州港和台州港为两翼功能完善的沿海港口体系，全省现有在册航运公司1000多家，10万吨级及以上码头泊位72个，全省沿海进出港船舶数量超过200万艘次，港口货物吞吐量超过13亿吨，拥有各类渔船超过2.4万艘，商渔船用海矛盾突出，船舶交会频繁，船舶发生事故险情的概率增大。
（四）客观上沿海通航环境复杂、恶劣天气频繁影响，事故风险增加。
我省沿海地处长江黄金水道入海口，是长江航线和沿海南北航线的T型交汇处，紧邻亚太国际主航道要冲，南北航行船舶流量大，沿海水域岛屿多，航线复杂，四季分明，沿海且易受台风、浓雾、雷暴、寒潮大风等影响，恶劣气象对海上生产作业影响较大，事故险情风险高。
十、2020年第四季度辖区水上交通事故统计分析
（一）2020年第四季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故9件，死亡失踪29人（运输船舶13人、渔船16人），沉船8艘，直接经济损失1550万元，同比事故件数上升200%、死亡失踪人数上升262.5%、沉船上升100%、直接经济损失上升82.4%。其中一般等级事故7件、同比增加6件、上升600%；较大等级事故1件、同比减少1件、下降50%；重大等级事故1件、同比增加1件。
其中：
1、运输船事故6.5件，死亡失踪13人，沉船4艘，直接经济损失1261万元，同比四项指标全面上升，分别为事故件数上升160%、死亡失踪人数上升62.5%、沉船艘数上升33.3%、直接经济损失上升260.3%。
2、非运输船舶一般等级及以上事故2.5件、同比上升400%；死亡失踪人数16人、同比增加16人；沉船4艘、同比上升300%；直接经济损失289万元、同比下降42.2%，四项指标“三升一降”。
3、砂石运输船舶发生一般等级及以上事故2.52件，同比增加0.5件、上升25%；死亡失踪3人，同比减少5人、下降62.5%；沉船1艘、同比减少2艘、下降66.7%，直接经济损失90万元，同比减少260万元、下降74.3%。
4、发生涉渔一般等级及以上碰撞事故2.5件（涉及5起商渔船碰撞事故），造成渔船16人死亡失踪、渔船沉没4艘、直接经济损失289万元，四项指标同比分别为事故件数上升400%、渔船人员死亡失踪增加16人、沉船上升300%、直接经济损失下降42.2%。
5、非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故0.5件，未造成人员死亡失踪、船舶沉没以及直接经济损失，同比持平。
6、“三无船舶”发生一般等级及以上事故1件，涉及2艘三无渔船碰撞事故，造成4人死亡失踪、2艘船舶沉没。
7、无内河船舶在海上发生一般等级及以上事故，同比分别为事故件数减少0.5件、死亡失踪人数持平、沉船减少1艘、直接经济损失减少200万元。
8、第四季度辖区共发生水上交通小事故15件，同比减少10件、下降40%。
（二）2020年第四季度辖区等级以上事故统计分析
1、一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。 分别为事故件数上升200%、死亡失踪人数上升262.5%、沉船上升100%、直接经济损失上升82.4%。（详见表十一、图十一）
表十一：一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2020年第四季度
	9
	29
	8
	1550

	
	2019年第四季度
	3
	8
	4
	850

	
	同  比（％）
	+200
	+262.5
	+100
	+82.4


图十一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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2、运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面上升”。 分别为事故件数上升160%、死亡失踪人数上升62.5%、沉船艘数上升33.3%、直接经济损失上升260.3%。（详见表十二、图十二）
表十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2020年第四季度
	6.5
	13
	4
	1261

	
	2019年第四季度
	2.5
	8
	3
	350

	
	同  比（％）
	+160
	+62.5
	+33.3
	+260.3


图十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    3、非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三升一降”。分别为事故件数2.5件、同比上升400%；死亡失踪人数16人、同比增加16人；沉船4艘、同比上升300%；直接经济损失289万元、同比下降42.2%。（详见表十三）
表十三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输
船事故
	2020年第四季度
	2.5
	16
	4
	289

	
	2019年第四季度
	0.5
	0
	1
	500

	
	同  比（％）
	+400
	16:0
	+300
	-42.2


 4、辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第四季度，我局辖区发生死亡失踪3人及以上水上交通事故2件，重大等级碰撞、较大等级自沉事故各1件，死亡失踪19人。
5、第四季度各分支局辖区事故统计。（详见表十四、图十三）
1）宁波辖区第四季度发生一般等级事故2件，四项指标同比“三降一持平”，分别为事故件数持平，死亡失踪人数减少3人、下降75%，沉船艘数减少2艘、下降66.7%和直接经济减少100万元、下降13.3%。
2）舟山辖区第四季度发生一般等级及以上事故3件（一般、较大及重大事故各1件），四项指标同比“全面上升”，分别为事故件数增加3件，死亡失踪人数增加21人，沉船艘数增加3艘，直接经济增加730万元。
3）温州辖区第四季度发生一般等级事故4件，四项指标同比“全面上升”，分别为事故件数增加3件、上升300%，死亡失踪人数增加3人、上升75%，沉船增加3艘、上升300%，直接经济增加70万元、上升70%。
4）台州、嘉兴和杭州辖区第四季度未发生一般等级及以上事故，去年同期也未发生一般等级及以上事故。
表十四：2020年第四季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2020年
第四季度
	重大
事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	2
	2
	1.5
	1
	1
	1
	1
	650
	600

	舟山海事局
	1
	1
	1
	3
	2
	21
	9
	3
	1
	730
	500

	温州海事局
	0
	0
	4
	4
	3
	7
	3
	4
	2
	170
	161

	台州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	1
	7
	9
	6.5
	29
	13
	8
	4
	1550
	1261


图十三：2020年第四季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标
[image: image14]
6、一般等级及以上事故等级与种类统计。第四季度辖区共发生一般等级及以上事故9件，其中重大等级事故1件、较大等级事故1件、一般等级事故7件，共涉及3个事故种类，其中碰撞事故5件、占事故总数的55.6%、同比事故件数增加3件、上升150%、占比减少11.1个百分点，造成死亡失踪16人、占第四季度度死亡失踪总人数的55.2%、同比增加12人、上升300%、占比增加5.2个百分点，沉船5艘、占季度沉船总艘数的62.5%、同比增加2艘、上升66.7%、占比减少12.5个百分点；自沉事故3件、造成12人死亡失踪、3艘船舶沉没，同比全部增加；其他类事故1件、造成1人死亡。（详见表十五、图十四）
表十五：一般等级及以上事故种类分布统计

	2020年
第四季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	5
	16
	5
	890

	自沉
	3
	12
	3
	660

	触礁
	0
	0
	0
	0

	触碰
	0
	0
	0
	0

	火灾爆炸
	0
	0
	0
	0

	其他类
	1
	1
	0
	0

	合计
	9
	29
	8
	1550


图十四：一般等级及以上事故种类比例分布图
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7、第四季度一般等级及以上事故占年度事故总数比例。第四季度一般等级及以上事故9件，死亡失踪29人,沉船8艘,直接经济损失1550万元，分别占年度事故四项指标的30%、58%、38.1%和25.1%，所占年度事故指标比重同比分别增加17个百分点、增加40.2个百分点、增加14.6个百分点和增加9.8个百分点，水上交通安全形势突转直下。
（三）辖区外水域涉及浙江籍运输船舶水上交通事故概况
第四季度浙江籍船舶在辖区外水域共发生水上交通事故5.5件（涉及8起事故），涉及8艘浙江籍运输船舶。其中等级及以上事故1件（为一般等级事故），未造成浙江籍船舶船上人员伤亡和浙江籍运输船舶沉没。
（四）浙江籍运输船舶事故情况
第四季度，浙江籍运输船舶共发生水上交通事故12.5件（小事故8件、一般等级事故3.5件、较大等级事故1件），辖区内7件（小事故3.5件、一般等级事故2.5件、较大等级事故1件）、辖区外5.5件（小事故4.5件、一般等级事故1件）。涉及30艘浙江籍船舶，辖区内浙江籍船舶11艘（体系内2艘、非体系9艘），辖区外浙江籍船舶19艘（体系内14艘、非体系5艘）。其中，浙江籍船舶船上人员死亡失踪10人、船舶沉没7艘。体系管理船舶发生事故10件（小事故8件、一般事故2件；其中发生在辖区内小事故1.5件，辖区外小事故6.5件），造成1人死亡失踪、1艘船舶沉没；非体系管理船舶发生事故10.5件（小事故8.5件、一般事故1件、较大事故1件；其中辖区内小事故6件、一般事故0件、较大事故0.5件；辖区外小事故2.5件、一般事故1件、较大事故0.5件），人员死亡失踪9人（辖区外5人、辖区内4人）、船舶沉没6艘（辖区内3艘，辖区外3艘）。

（五）第四季度辖区一般等级及以上水上交通事故特点
1、第四季度水上交通事故总量稳中趋好，但等级以上事故损失巨大。2020年第四季度辖区共发生水上交通24件，其中小事故15件，同比减少10件、下降40%。但发生一般等级及以上水上交通事故9件，死亡失踪29人（运输船舶13人、渔船16人），沉船8艘，直接经济损失1550万元，同比事故件数上升200%、死亡失踪人数上升262.5%、沉船上升100%、直接经济损失上升82.4%，同比四项指标“全面上升”，而且发生了较大、重大等级事故各1件，分别死亡失踪9人、10人，损失巨大。
 2、商渔船碰撞事故多发。第四季度发生商渔船碰撞事故11起、占季度事故总数的45.8%。其中，等级以上商渔船碰撞事故5起、占季度等级以上事故总数的55.6%，涉及5艘渔船，共造成16名渔船人员伤亡失踪、4艘渔船沉没，占2020年度渔船死亡失踪总数的94.1%和80%。
附件

2020年涉及人员死亡失踪的事故案例

1.2020年1月11日1135时左右，锚泊在舟山朱家尖岛南侧水域的马绍尔籍散货船“E TRADER”轮（总吨：33032，主机功率：9480KW，船长：185.64米，航区等级：无限航区，船籍港：马朱罗）在进行伙食物资供应期间，1名水手攀爬引水梯过程中不慎落水，该落水人员被救起送医后经医院抢救无效死亡，构成一般等级事故。

2.2020年2月17日0241时左右，连云港籍干货船“神洲19”轮（总吨：499，主机功率：218KW，船长：53.4米，航区等级：国内沿海，船舶种类：干货船，船籍港：连云港，装载柴油机及备件约454吨，从上海杨浦沪东船厂1号港池驶往广州），航经舟山鱼山岛北面约5.7海里处时（概位30°26′.60N/121°59′.02E）船舶沉没，事故造成“神洲19”轮沉没，全船6名船员落水，其中3人死亡、3人失踪，直接经济损失200万元，构成较大等级水上交通事故。

3.2020年3月15日1026时左右，温州鸿达海运有限公司所属的 “鸿达186”轮（总吨：498，主机功率：218KW，船长：52.6米，航区等级：国内沿海，船舶种类：干货船，船籍港：温州，装载钢材978吨，从上海开往温州）航经大猫山北部水域(概位29°58′.44N/122°02′.41E)与安徽芜湖籍居民张玉林个体所有的“信天海2”轮（总吨：8376，主机功率：2970 KW，船长：140.19米，航区等级：国内近海，船舶种类：散货船，船籍港：芜湖，空载，从上海开往舟山）发生碰撞，事故造成“鸿达186”轮沉没，6人落水，3人获救、3人失踪，直接经济损失约人民币200万元，构成较大等级水上交通事故。

4.2020年3月23日0737时左右，“长丰海”轮（总吨：6487，主机功率：2646KW，船长：121米，航区等级：国内近海，船舶种类：散货船，船籍港：武汉，装载铁矿石9600吨，从宁波穿山中宅码头开往安徽马鞍山），航经舟山定海大菜花山以北约2.4海里处（概位30°08′.8N/121°52′.3E）时与从金塘开往马目的舟山籍居民石某所有的无名小船（未办理登记手续，总吨：20，主机功率：50KW，船长：15米，航区等级：遮蔽航区）发生碰撞，事故造成无名小船沉没，船上2人全部落水失踪，构成一般等级水上交通事故。

5. 2020年4月28日2044时左右,舟山籍居民陶浩杰个人所有的“浙普26505”轮（总吨：196，主机功率：176.5KW，船长：38米，航区等级：国内沿海，船舶种类：散货船/砂石船，船籍港：舟山，装载约250吨黄沙，由六横通耀码头驶往长白岛）航经朱家尖大桥北面约1海里处（概位：29°58.82′N/122°20′.53E）时与舟山籍居民徐林良个人所有的“浙普渔61006”轮（非运输船，总吨：186，主机功率：258KW，船长：34.85米，航区等级：国内沿海，船舶种类：渔船，船籍港：舟山，由外海驶往沈家门）发生碰撞，事故导致“浙普26505”轮沉没，船上6名人员落水，4人获救、1人死亡、1人失踪，直接经济损失约85万元，构成一般等级水上交通事故。

6.2020年5月30日1020时左右，盐城联航港口建设工程有限公司所属的“联航7”轮（总吨：4158，主机功率：1765.0KW，船长：104.26m，航区：近海航区，船舶种类：多用途船/砂石船，船籍港：盐城，自福建福州装载约6199吨砂石开航，计划驶往舟山），途经象山南韭山西南约5海里水域（概位29°20′.9N/122°09′.5E）时发生自沉事故，船上14名船员13名获救、1名失踪，构成一般等级水上交通事故。

7.2020年6月2日约0830时，靠泊在舟山马岙中国石油渔船加油站码头的油污水处理船“隆裕清1”（已注销登记。总吨：55，主机功率：110KW，船长：25.5米，航区等级：国内遮蔽，船舶种类：油污水处理船，船籍港：舟山，空载），在进行修理作业期间发生闪爆火灾事故，造成3名在船人员中2人获救、1人死亡，构成一般等级水上交通事故。

8.2020年6月10日2300时左右，姚海棠、黄道妹所有的“鑫龙0687”轮（总吨：1470，主机功率：1060千瓦，船长：65.60米，航区：内河A级，船舶种类：砂石船，船籍港：漳州，满载黄沙1860吨，从温州乐清驶往丽水青田），途经瓯江江南水域，与从温州永嘉垟湾码头驶往台州玉环的泰州市生松工船务有限公司所属的“生松工888”轮（总吨：1286，主机功率：1412千瓦，船长：69.21米，航区：沿海，船舶种类：干货船，船籍港：泰州，装载泥土1700吨）发生碰撞，事故造成“生松工888”轮1名船员死亡,两船船首均有不同程度的损坏，构成一般等级水上交通事故。

9.2020年8月23日1930时，台州玉环海山乡人黄某驾驶无名摩托艇（无相关证书，总吨：2，主机功率：44.1KW船长：5.8米）搭载玉环人吴某从海山码头出发前往小横床岛，2人未穿着救生衣。约1935时，改由吴莫驾驶摩托艇，黄某用探照灯照明，约1940时摩托艇触碰乐清湾跨海大桥2号桥警7号标，导致2人落水，其中1人获救、1人死亡，构成一般等级水上交通事故。

10.2020年8月25日1937时左右，舟山晟运船务有限公司所属的多用途船“晟运1”轮（总吨：2984，主机功率：1765KW，船长：96.9米，航区等级：国内近海，船舶种类：多用途船，船籍港：舟山，装载铁矿石4927吨，自宁波驶往芜湖），在驶往西蟹峙锚地避风时与锚泊的舟山市普陀永昌海运有限责任公司所属的干货船“浩祥7”轮（总吨：2992，主机功率：1765KW，船长：96.9米，航区等级：国内近海，船舶种类：干货船，船籍港：舟山，装载水泥4971吨，自曹妃甸驶往宁波）发生碰撞（概位29°59.05′N，122°03.45′E），事故导致“晟运1”轮右舷1号舱破损进水，在抢滩过程中沉没（概位29°59.45′N，122°03.13′E），“浩祥7”轮安全。事故造成“晟运1”轮船上2名船员失踪，直接经济损失约850万元，构成一般等级水上交通事故。

11.2020年9月12日0055时左右，“XINLIFENG39”（据报，具体船名尚待进一步核实，系统内未能查到相关信息）与舟山籍渔船“浙岱渔05186”轮（非运输船舶，总吨：199，主机功率：220KW，船长：36.9米，船舶种类：渔船，航区等级：国内沿海，船籍港：岱山，空载）在舟山小板门以北6海里处水域（概位：30°18.9′N/122°36.7′E）发生碰撞，事故造成“浙岱渔05186”轮沉没，1人失踪，构成一般等级水上交通事故。事故发生后“XINLIFENG39”轮逃逸。

12.2020年10月11日0017时许，浙江象山县荣宁船务公司所属的宁波籍运砂船“荣宁168”轮（总吨：486，主机功率：404千瓦，船长：53.8米，船舶种类：一般干货船/砂石船，航区：沿海，船籍港：宁波）从温州瑞安玉树段岛砂场装砂550吨运往飞云江望东装卸码头下游砂场，在瑞安沿海的齿头山北侧水域（概位27°40.00′N /120°49.16′E）锚泊候潮进港期间船舶倾覆沉没，事故造成船上6人落水，其中4人获救、2人失踪，直接经济损失约90万元，构成一般等级水上交通事故。

13.2020年10月11日约1330时，安徽合肥达智商贸有限公司所有的“金信达7”轮（总吨：997，主机功率：216KW ，船长：62.0米，船舶种类：散货船，航区：沿海，船籍港：芜湖）空载从宁波开往福建途中与无名无证木质渔船（主机功率：约73.6KW，船长：10米，船宽4米，型深1.6米）在温州沿海（概位27°22′N/120°46′E ）水域发生碰撞，事故造成无名木质渔船断裂后沉没，三名渔民落水，1人获救、2人失踪，事故未造成海域污染，直接经济损失约10万元，构成一般等级水上交通事故。

14.2020年10月12日2057时左右，浙江建扬航务工程有限公司经营的“建扬78”轮（总吨：986，主机功率：660KW，总长：64.87米，船舶种类：干货船，航区：沿海，船籍港：舟山）从定海册子大皇山出运点装载约1100吨渣土驶往六横小郭巨围垦水域，航经桃夭门大桥南侧约0.15海里处水域（概位30° 05.85' N/121° 57.521' E）时与从长白岛驶往岙山的潘某个体所有的“苏滨渔12601”轮（非运输船，总吨：10，主机功率：60KW，总长：30米，船舶种类：渔船，航区：沿海，船籍港：江苏滨海）发生碰撞，事故导致“苏滨渔12601”轮沉没，船上2名船员全部失踪，直接经济损失约30万元，构成一般等级水上交通事故。

15.2020年11月12日2239时左右，新加坡籍散货船“WINNING PROGRESS（韦立进步）”轮（总吨：93169，主机功率：15861KW，船长292米，航区等级：国际无限航区，船舶种类：散货船，船籍港：新加坡，装载铁矿石101834吨）从宁波驶往江苏太仓，途中航经嵊泗东南约12海里处水域（概位30°34.1′N/123°05.6′E）时与舟山嵊泗籍渔船“浙嵊渔01148”轮（非运输船，总吨：140，主机功率：235KW，船长：35.17米，航区等级：国内近海，船舶种类：渔船，船籍港：嵊泗）发生碰撞，事故造成渔船沉没，船上10名人员全部下落不明，直接经济损失约200万元，构成重大等级水上交通事故。

16.2020年11月21日0655时左右，连云港建宏海运有限公司、颜某所属干货船“建宏168”轮（总吨：1318，主机功率：436千瓦，船长：65米，船舶种类：干货船/砂石船，航区：沿海，船籍港：连云港，载石子1950吨，从舟山到镇海）在镇海石化临时码头前沿水域附近，准备起锚期间，1名船员从左舷甲板向船首行进至船中靠前部位时不慎失足落水失踪，构成一般等级水上交通事故。

17.2020年12月12日约0150时，芜湖县中顺船舶服务有限公司、黄某所有的“锦华553”轮（总吨：499，主机功率：218KW ，船长：52.8米，船舶种类：干货船/砂石船，航区：沿海，船籍港：芜湖）空载从温州开往福建闽江口途中与龙港市林某等4人所有的“无名木质小渔船”（主机功率：未知，船长：15米，）在120°47′E/27°30′N处（概位）水域发生碰撞，事故造成“无名木质小渔船”沉没，船上4人落水，2人获救，2人死亡，未发现海域污染，构成一般等级水上交通事故。

18.2020年12月15日0700时，浙江琴龙海运有限公司所有的“永泰达57”轮（总吨：497，主机功率：218KW，船长：49.8米，航区等级：沿海，船舶种类：干货船，船籍港：台州）从上海载运精己二酸877吨驶往温州瑞安，途经温州北圆屿灯桩东南约0.7海里水域时沉没，沉船随涨潮流飘移至大笔架屿礁石附近，船上5名船员全部落水，其中4名船员获救、1名船员失踪，未造成海域污染，直接经济损失约70万元，构成一般等级水上交通事故。

19.2020年12月30日1612时左右，宁波市定浩记物流有限公司所有的干货船“定浩记7”轮（总吨：2813，主机功率：1470KW，船长：95.9米，航区等级：国内沿海，船舶种类：干货船，船籍港：宁波），装载4700吨水泥从安徽芜湖驶往福建厦门，在航经舟山册子岛北侧约2海里处水域（概位30°08.3′N/121°53.0′E）时货舱进水沉没，船上共13人，4人获救、2人死亡、7人失踪，直接经济损失约500万元，构成较大等级水上交通事故。
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