浙江海事局2021年度及第四季度辖区
水上安全形势分析报告
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浙江海事局
2022年1月3日
浙江海事局2021年度及第四季度辖区

水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2021年辖区发生一般等级及以上水上交通事故24件，造成51人死亡失踪（商船死亡失踪26人、渔船死亡失踪25人），船舶沉没18艘，直接经济损失约4530万元。事故四项指标同比“三降一升”，分别为事故件数减少6件、下降20%，死亡失踪增加1人、上升2%，沉船减少3艘、下降14.3%，直接经济损失减少1650万元、下降26.7%。

其中，一般等级事故16件、同比减少10件、下降38.5%；较大等级事故8件、同比增加5件、上升166.7%；重大等级事故1件、同比减少1件。水上交通小事故52件，同比减少26件、下降32.9%。
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“三降一升”。 分别为事故件数下降20%、死亡失踪人数上升2%、沉船艘数下降14.3%、直接经济损失下降26.7%。（详见表一、图一）
表一：一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2021年度
	24
	51
	18
	4530

	
	2020年度
	30
	50
	21
	6180

	
	同  比（％）
	-20
	+2
	-14.3
	-26.7


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。共发生运输船舶等级事故19件、造成26人死亡失踪、11艘船舶沉没、直接经济损失3670万元，分别为事故件数下降19.1%、死亡失踪人数下降18.7%、沉船艘数下降31.2%、直接经济损失下降35.3%。（详见表二、图二）
表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输
船舶
事故
	2021年度
	19
	26
	11
	3670

	
	2020年度
	23.5
	32
	16
	5676

	
	同  比（％）
	-19.1
	-18.7
	-31.2
	-35.3


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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     （三）非运输船舶四项指标同比“三升一降”。发生一般等级及以上事故5件，死亡失踪25人，沉船7艘，直接经济损失860万元，分别为事故件数下降23.1%、死亡失踪人数上升38.9%、沉船艘数上升40%、直接经济损失上升70.6%。（详见表三）
表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输
船事故
	2021年度
	5
	25
	7
	860

	
	2020年度
	6.5
	18
	5
	504

	
	同  比（％）
	-23.1
	+38.9
	+40
	+70.6


    （四）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。2021年辖区发生死亡失踪3人及以上较大等级水上交通事故8件，其中商渔船碰撞事故6件、造成渔船23人死亡失踪、运输船舶7人死亡失踪；运输船舶自沉事故2件、9人死亡失踪。

二、事故发生水域分析
（五）2021年度各分支局辖区水域事故统计。（见下表四，图三、四）
1.宁波局辖区发生一般等级及以上事故4件（较大等级事故1件、一般等级事故3件）、死亡失踪6人、沉船1艘、直接经济损失30万元。事故四项指标同比“三降一升”，分别为事故件数同比减少2件、下降33.3%；死亡失踪同比增加4人、上升200%；沉船同比减少3艘、下降75%；直接经济损失同比减少2108万元、下降98.6%。事故四项指标分别占到我局辖区年度指标总数的16.7%、11.8%、5.6%和0.7%。所占比重较2020年分别减少3.3、增加7.8、减少13.4和30.9个百分点。辖区发生其他引起人员死亡事故3起，造成3人死亡失踪，相对较多。

2.舟山局辖区发生一般等级及以上事故9件（较大等级事故4件、一般等级事故5件）、死亡失踪23人、沉船7艘、直接经济损失2915万元。四项指标同比“全面下降”，分别为事故件数同比减少8件、下降47.1%；死亡失踪同比减少16人、下降41%；沉船同比减少6艘、下降46.2%；直接经济损失同比减少751万元、下降20.5%；事故四项指标占分别占辖区年度指标总数的37.5%、45.1%、38.9%和64.3%，占比与2020年相比分别减少19.2、32.9、23和增加5个百分点。虽然事故四项指标全面下降，所占比重也有所减少，但事故相对多发，其中，发生较大等级事故4起、死亡失踪21人，分别占较大等级事故相应指标总数的50%和53.8%。
3.温州局辖区共发生一般等级及以上事故6件（较大等级事故1件、一般等级事故5件）、死亡失踪9人、沉船5艘、直接经济损失630万元，同比事故件数减少1件、下降14.3%；死亡失踪持平；沉船数量增加1艘、上升25%；直接经济损失增加254万元、上升67.6%，四项指标同比“两升一降一持平”，分别占辖区年度指标总数的25%、17.6%、27.8%和13.9%，占比小幅上扬，分别增加1.7、减少0.4、增加8.8和7.8个百分点。辖区砂石运输船舶事故多发，6件事故均涉及砂石运输船舶。
4.台州局辖区共发生一般等级及以上事故5件（较大等级事故2件、一般等级事故3件）、死亡失踪13人、沉船5艘、直接经济损失955万元，分别占辖区年度指标总数的20.8%、25.5%、27.8%和21.1%，四项指标同比“全面上升”（2020年未发生一般等级及以上事故）。特别是发生了2件较大等级事故、死亡失踪12人，运输船舶死亡失踪12人为全辖区最多；另外椒江口外水域事故相对较多，应予以重视。

5.嘉兴局、杭州局辖区未发生等级以上事故，2020年也未发生等级以上事故。
表四：各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	
	重大
事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	1
	3
	4
	3.5
	6
	3
	1
	0
	30
	0

	舟山海事局
	0
	4
	5
	9
	6.5
	23
	6
	7
	3
	2915
	2235

	温州海事局
	0
	1
	5
	6
	5
	9
	5
	5
	4
	630
	525

	台州海事局
	0
	2
	3
	5
	4
	13
	12
	5
	4
	955
	910

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	8
	16
	24
	19
	51
	26
	18
	11
	4530
	3670


	
	2021年事故四项指标
	占全局比重（%）
	同比（%）

	
	事故
件数
	失踪
死亡
	沉船
	经济损失
	事故件数
	失踪死亡
	沉船
艘数
	经济
损失
	事故
件数
	失踪
死亡
	沉船艘数
	经济
损失

	宁波
	4
	6
	1
	30
	16.7
	11.8
	5.6
	0.7
	-33.3
	+200
	-75
	-98.6

	舟山
	9
	23
	7
	2915
	37.5
	45.1
	38.9
	64.3
	-47.1
	-41
	-46.2
	-20.5

	温州
	6
	9
	5
	630
	25
	17.6
	27.8
	13.9
	-14.3
	持平
	+66.7
	+67.6

	台州
	5
	13
	5
	955
	20.8
	25.5
	27.8
	21.1
	5:0
	13:0
	5:0
	955:0

	嘉兴
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	/
	/
	/
	/

	杭州
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	/
	/
	/
	/


图三：各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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图四：2021年度各分支局辖区一般等级及以上事故占比 
[image: image13]
（六）一般等级及以上事故发生水域统计。2021年24件一般等级及以上事故中，按事发水域统计，毗连区水域未发生等级以上事故；专属经济区发生一般等级事故1件；发生在领海水域的事故1件；发生在领海基线内其他水域事故8件，造成12人死亡失踪、7艘船舶沉没、直接经济损失1210万元；发生在港内水域事故6件、造成6人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失195万元，其中锚地水域1件、码头水域2件，内河水域1件，桥区水域事故2件。发生在航路及附近水域事故8件、造成28人死亡失踪、8艘船舶沉没、直接经济损失2675万元。（详见图五）

图五：一般等级及以上事故发生水域比例图
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24件一般等级及以上事故中，发生在始发港水域的有6件、航经水域10件、目的港水域8件。（见表五）
表五：一般等级及以上事故发生水域数据表
	
	事故发生在
始发港水域
	事故发生在
目的港水域
	事故发生在非始发港
和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	1
	2
	1
	4

	舟山局辖区
	3
	2
	4
	9

	温州局辖区
	2
	2
	2
	6

	台州局辖区
	0
	2
	3
	5

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	6
	8
	10
	24


三、事故船舶种类与吨位分布

（七）事故船舶种类

2021年辖区一般等级及以上事故共涉及8类船舶，其中：

1.砂石运输船舶发生一般等级及以上事故8.5件（涉及10起事故，11艘砂石运输船舶），死亡失踪10人，沉船7艘，直接经济损失1755万元，四项指标同比分别上升6.7%、上升66.7%、持平和下降10.9%，占年度四项指标总数的35.4%、19.6%、38.9%和38.7%，年度占比分别增加12.1、7.6、5.6和6.8个百分点，死亡失踪同比上升较大，四项指标年度占比均为增幅，且发生了4起涉及内河砂石船舶事故，监管压力较大。

2.发生涉渔一般等级及以上碰撞事故5件（涉及10起商渔船碰撞事故，较大等级事故6起、一般等级事故4起），造成32人死亡失踪、9艘船舶沉没、直接经济损失1865万元。其中渔船人员死亡失踪25人、渔船沉船7艘、渔船直接经济损失860万元，四项指标同比分别下降9.1%、上升47.1%、上升40%和上升72.3%，分别占年度等级以上事故四项指标的20.8%、49%、38.9%和19%，商渔船碰撞仍是辖区最大的事故风险。

3.非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故1.5件，未造成人员死亡失踪和无船舶沉没、直接经济损失5万元，同比事故件数下降40%，死亡失踪人数减少1人，沉船持平，直接经济损失下降97.5%。
4.“三无”船舶发生一般等级及以上事故1.5件（涉及“三无”钓鱼船、砂石运输船舶各1艘），死亡失踪2人（钓鱼船1人、砂石船1人）、船舶沉没1艘（砂石运输船舶），三项指标同比分别下降20%、60%和50%。
5.内河船舶在沿海水域发生一般等级事故2件（涉及4艘内河船舶，2起碰撞事故、1起自沉），死亡失踪5人，沉船2艘、直接经济损失1220万元，同比事故件数下降20%、死亡失踪增加5人、沉船艘数下降33.3%、直接经济损失下降7.6%，死亡失踪增幅较大。特别是航经辖区的内河船舶事故风险仍未能完全杜绝。
6.干货船事故2.5件，死亡失踪7人、船舶沉没2艘、直接经济损失650万元，同比事故件数下降68.8%、死亡失踪人数下降65%、沉船艘数下降66.7%、直接经济损失下降71%，总体形势好于2020年。
7.油轮、液化石油气等危险品运输船舶事故1件、未造成人员死亡和船舶沉没、直接经济损失5万元；客运类船舶未发生事故；散货船事故3.5件、造成7人死亡失踪、2艘船舶沉没、直接经济损失1150万元；工程船事故2件、死亡失踪1人。（详见表六）
表六：一般等级及以上事故船舶种类分布统计
	
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	8.5
	10
	7
	1755

	干杂货船
	2.5
	7
	2
	650

	油、危险品船
	1
	0
	0
	5

	集装箱船
	1.5
	1
	0
	0

	客船
	0
	0
	0
	0

	散货船
	3.5
	7
	2
	1150

	多用途船
	0
	0
	0
	0

	摩托艇
	0
	0
	0
	0

	渔船
	5
	25
	7
	860

	工程船
	2
	1
	0
	110

	交通船
	0
	0
	0
	0

	合计
	24
	51
	18
	4530

	三无船舶
	1.5
	2
	1
	85


（八）事故船舶吨位分布。
2021年运输船舶发生一般等级及以上事故19件，其中500总吨以下船舶事故6.5件，占运输船舶事故总数的34.2%；500至1000总吨船舶事故1.5件，占运输船舶事故总数的7.9%；1000总吨至3000总吨船舶事故4.5件，占运输船舶事故总数的23.7%；3000总吨以上船舶事故6.5件，占运输船舶事故的34.2%。3000总吨以下船舶事故相对较多；4艘非法参与海上砂石运输的内河船舶均超过3000总吨、大型化趋势比较显著。（详见图六）
图六：一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
[image: image14]
（九）事故船舶船籍分布。24件一般等级及以上事故共涉及37艘船舶，其中运输船舶27艘，非运输船10艘。运输船舶中，浙江9艘，外省籍15艘（江苏、安徽各6艘，湖北、湖南、江西各1艘），外国籍3艘。12艘非运输船舶中浙江籍渔业船舶9艘、三无钓渔船1艘（温州个体、无证）。
四、一般等级及以上事故等级与种类统计
2021年辖区共发生一般等级及以上事故24件，其中碰撞事故13件、同比下降18.8%，占事故总数的54.2%、增加0.9个百分点；造成死亡失踪34人、同比上升25.9%，占死亡失踪总人数的66.7%、增加12.7个百分点；沉船11艘、同比下降26.7%，占沉船总艘数的61.1%、减少10.3个百分点，直接经济损失3185万元、同比下降20.3%，占总损失数的70.3%、增加5.7个百分点。自沉事故4/5件、同比下降20%，占事故总数的16.7%、占比持平，造成死亡失踪12人、同比下降36.8%，占死亡失踪总人数的23.5%、减少14.5个百分点；沉船4艘、同比下降20%，占沉船总数22.2%、减少1.6个百分点。触碰事故3件、同比下降25%，其他造成人员死亡类事故3件、同比上升50%，触礁事故1件、同比增加1件，未发生火灾爆炸事故、同比减少1件。（详见表七、图七）
表七：一般等级及以上事故种类分布统计
	
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	13
	34
	11
	3185

	自沉
	4
	12
	4
	930

	触礁
	1
	0
	1
	110

	触碰
	3
	2
	2
	305

	火灾爆炸
	0
	0
	0
	0

	其他类
	3
	3
	0
	0

	风灾
	0
	0
	0
	0

	合计
	24
	51
	18
	4530


图七：一般等级及以上事故种类比例分布图
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事故发生时间分析

 （十）事故发生时段统计。其中0000-0400时段，发生等级以上事故4件，死亡失踪6人、沉船3艘、直接经济损失690万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的16.7%、11.8%、16.7%和15.2%；0400-0800时段，发生等级以上事故4件，死亡失踪5人、沉船1艘、直接经济损失335万元；0800-1200时段发生等级以上事故3件，死亡失踪2人、沉船2艘、直接经济损失285万元；1200-1600时段发生等级以上事故2件，死亡失踪3人、沉船2艘、直接经济损失160万元；1600-2000时段，发生等级以上事故6件，死亡失踪20人、沉船5艘、直接经济损失1200万元，四项指标分别占年度等级以上事故四项指标总数的25%、39.2%、27.8%和26.5%，同比分别上升20%、66.7%、25%和下降51.2%；2000-2400时段，发生等级以上事故5件，死亡失踪15人、沉船5艘、直接经济损失1860万元，死亡失踪占年度指标总数的29.4%、直接经济损失占年度指标的41.1%。从事故发生时间统计，今年1900至2030时段事故相对多发，共发生等级及以上事故7件、死亡失踪17人、沉船7艘、直接经济损失1870万元，四项指标分别占等级以上指标总数的29.2%、33.3%、38.9%和41.3%。（见表八、图八）
表八：一般等级及以上事故发生时段统计表
	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	4
	6
	3
	690

	4-8时
	4
	5
	1
	335

	8-12时
	3
	2
	2
	285

	12-16时
	2
	3
	2
	160

	16-20时
	6
	20
	5
	1200

	20-24时
	5
	15
	5
	1860

	合  计
	24
	51
	18
	4530


图八：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十一）事故四项指标月度分布。2021年2、6月份安全形势较好，均未发生等级以上事故。4月份安全形势较差，发生5件等级以上事故，共造成15人死亡失踪、5艘船舶沉没、直接经济损失1000万元，四项指标均占月份之首，分别占年度事故四项指标的20.8%、29.4%、27.8%和22.1%，其中4月中下旬（17日-23日），相继发生3件较大等级事故，造成12人死亡失踪。（详见表九、图九）
表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计
	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	1
	1
	1
	35

	2 月
	0
	0
	0
	0

	3 月
	1
	7
	1
	210

	4月
	5
	15
	5
	1000

	5月
	2
	3
	2
	965

	6月
	0
	0
	0
	0

	7月
	2
	1
	1
	400

	8月
	2
	9
	2
	785

	9月
	3
	4
	1
	265

	10月
	3
	2
	2
	190

	11月
	4
	9
	2
	550

	12月
	1
	0
	1
	130

	合 计
	24
	51
	18
	4530


图九：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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（十二）事故四项指标季度分布。2021年第二季度水上安全形势严峻，发生等级事故7件、占年度事故总数的29.2%，造成18人死亡失踪、占年度指标总数的35.3%，沉船7艘、占年度指标总数的38.9%；直接经济损失1965万元、占经济损失指标总数的43.4%。（见表十、图十）
表十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
	季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	第一季度
	2
	8
	2
	245

	第二季度
	7
	18
	7
	1965

	第三季度
	7
	14
	4
	1450

	第四季度
	8
	11
	5
	870

	合  计
	24
	51
	18
	4530


图十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
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 六、2021年辖区人员主要事故案例（8起较大等级事故）
    2021年辖区发生造成人员死亡失踪的事故18件，其中较大事故8件、死亡失踪39人，一般事故10件、死亡失踪12人，未发生重大事故。
1.2021年3月12日2308时左右，杭州海运有限公司所属的“浙海1156”轮从福州装载800吨钢材驶往南通，航经台州沿海时与从椒江驶往外海渔区台州路桥籍个体渔船“浙路渔81758”轮在一江山岛西北1.8海里水域发生碰撞，事故造成“浙海1156”船沉没、船上7名人员死亡失踪，直接经济损失约210万元，构成较大等级水上交通事故。

2.2021年4月17日1922时许，武汉中泰鑫海运发展有限公司光船租赁、湖南常德市航聚物流有限公司所有的“利通58”轮载运石灰约1611.9吨从安徽安庆开往福州，途径台州沿海时受风浪影响在大陈岛以西约7海里水域沉没，船上6人中1人获救、5人失踪，构成较大等级水上交通事故。
    3.2021年4月21日约2028时，中国台湾籍集装箱船“EVER LUCID”（长辉）轮由上海洋山港驶往台湾高雄，航经东福山东北约13海里处水域时与象山籍收鲜船 “浙象渔运01119”轮发生碰撞，事故造成 “浙象渔运01119”轮破损进水后沉没，船上6人中，1人获救、5人下落不明，构成较大等级水上交通事故。

    4.2021年4月23日约0720时，连云港建宏海运有限公司、陶某、易某等所有的“昌裕6”轮与平阳县顺民渔业专业合作社所属、林某所有的渔船“浙平渔82015”轮在27°35′N/120°52′E处（概位）水域发生碰撞，事故造成“浙平渔82015”沉没，6名渔民落水，其中3人获救、3人失踪，构成较大等级事故。
    5.2021年8月12日1725时左右，安徽省鑫舟航运有限公司所属的“兴茂鑫海”轮装载9800吨石子由温州洞头开往上海闵行，途经舟山小板门水域时与由沈家门前往外海水域收渔货的台州椒江籍海洋渔业辅助船“浙椒渔运88781” 轮发生碰撞，事故造成“浙椒渔运88781” 轮沉没，船上共10人，1人获救、9人失踪，构成较大等级水上交通事故。

    6.2021年9月22日约1906时，巴拿马籍散货船“XIN HAI ZHOU 26（新海州26）”轮由舟山驶往俄罗斯苏维埃，航经朱家尖岛以东约22海里处水域时与台州路桥籍渔船“浙路渔88897”轮发生碰撞，事故造成“浙路渔88897”轮沉没，船上7人中，4人获救、1人死亡、2人下落不明，构成较大等级水上交通事故。

    7.2021年11月8日0338时左右，安徽省正安航运有限公司所属的“正安9”轮在舟山浪岗山水域锚泊避风期间，船舶遭遇大风浪进水沉没,事故造成船上4人全部失踪，构成较大等级水上交通事故。

    8.2021年11月13日1558时左右，舟山八方缘船务有限公司所属的“八方缘1”轮从南通空载驶往温州途中，在象山南田岛以东5.7海里左右水域与从石浦出发往东航行的台州个体黄某所有的“浙临渔21023”轮发生碰撞，事故造成“浙临渔21023”轮沉没，3名船员死亡，构成较大等级水上交通事故。
七、辖区外浙江籍船舶水上交通事故情况
2021年浙江籍船舶在辖区以外水域发生事故53起（38.5件），造成浙江籍船舶船上人员死亡失踪4人、浙江籍船舶沉没2艘、直接经济损失1492万元，同比事故件数减少1.5件、下降4.2%，死亡失踪人数增加4人，沉船增加2艘，直接经济损失增加141万元、上升10.4%；其中，一般等级及以上事故8起（6件）、造成浙江籍船舶人员死亡失踪4人以及船舶沉没1艘、浙江籍船舶直接经济损失约415万元，同比事故数量增加2.5件、上升71.4%，死亡失踪人数增加4人，沉船艘数增加1艘，直接经济损失增加15万元、上升2.5%。2021年浙江籍船舶在我省沿海水域外发生的水上交通事故相对较多。

八、2021年度辖区水上交通事故特点

2021年辖区水域一般等级及以上事故主要四个特点：
（一）碰撞事故特别是商渔船碰撞事故多发。2021年辖区共发生一般等级以上碰撞事故13起、占等级事故总量的54.2%。特别是商渔船碰撞事故多发，共发生商渔船碰撞事故10起、分别占事故总数和碰撞事故总数的41.7%、76.9%，共造成32人死亡失踪，占死亡失踪总人数的62.7%。

（二）舟山水域事故多发。2021年舟山水域共发生一般等级及以上事故9起、造成23人死亡失踪、7艘船舶沉没、直接经济损失2915万元，四项指标分别占年度相应指标总数的37.5%、45.1%、28.9%和64.3%。其中，发生较大等级水上交通事故4起、死亡失踪21人，分别占较大等级事故相应指标总数的50%和53.8%。

（三）较大等级事故多发。2021年辖区共发生较大等级水上交通事故8起、造成39人死亡失踪、8艘船舶沉没、直接经济损失1570万元，四项指标分别占年度相应指标总数的33.3%、76.5%、44.4%和34.7%；同比四项指标分别上升166.7%、116.7%、166.7%和74.4%。其中商渔船碰撞较大等级事故6起、造成30人死亡失踪、沉船6艘、直接经济损失870万元，同比大幅度上升（去年同期未发生较大等级商渔船碰撞事故）。

（四）两船事故多。2021年辖区共发生两船事故8.5起、造成10人死亡失踪、8艘船舶沉没、直接经济损失1755万元，四项指标分别占年度相应指标总数的35.4%、19.6%、44.4%和38.7%；除直接经济损失外其余三项指标同比分别上升21.4%、42.9%、14.3%。其中，内河运输船舶非法参与海上砂石运输发生事故3起、造成5人死亡失踪、沉船2艘、直接经济损失1210万元。
九、2021年辖区水上交通事故原因分析
（一）人员因素。一是安全意识淡薄。从事故调查掌握的情况看，部分船上从业人员安全意识淡薄，对无证上船服务、船舶超载运输、恶劣气象条件冒险航行等事故风险抱以无所谓的态度；部分岸基人员重视船舶安检缺陷滞留等，不重视事故隐患的排查整治，对险情事故抱有侥幸心理。二是部分船上人员责任心不强，航行期间未能保持正规了望，导致海上碰撞事故多发。有的人员不注重航线计划、航行过程中懒于定位、不注意观察周围通航水域环境，凭经验开船，导致船舶触礁、触碰事故多发。三是部分船上人员应急操作能力实在不敢恭维。不熟悉航行水域通航环境、不掌握潮流信息，不熟悉本船操纵性能与作业限制，雾中航行未能正确使用雷达对碰撞风险进行分析判断，未能采取有效的应急和自救措施。 
（二）企业安全管理主体责任落实不到位。一是公司对船舶疏于管理，有的公司对挂靠船舶除了收钱，将船舶安全与防污染职责完全交由船东自己管理，压根不掌握船舶的状况、动态、船上人员配备等情况，有的公司在船舶发生事故后未能及时响应，也未能总结事故经验教训，没有将相关的制度落实到船。二是聘用未持有船员适任证书的人员上船作业，这种现象在小型船舶比较多见。三是船舶维护保养不当，公司在船舶维护保养方面重视不够，不能认真开展安全隐患排查，不能及时发现、消除船舶存在的安全风险隐患。

（三）客观上恶劣天气条件导致事故发生。
2021年受寒潮大风、浓雾等恶劣天气影响，发生了多起水上交通事故，造成人命财产损失。如温州“4.23”“昌裕6”轮与“浙平渔82015”轮碰撞事故，事发是事发水域能见度不足百米；台州“4.17”“利通58”轮沉没事故，事发时事发水域遭遇大风浪；11月8日受寒潮大风影响舟山相继发生“正安9”轮沉没、“鑫光号”轮与“宁双顺1238”轮碰撞等事故。

    十、2021年第四季度辖区水上交通事故统计分析

（一）2021年第四季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故8件，死亡失踪11人，沉船5艘，直接经济损失870万元，同比事故件数减少1件、下降11.1%，死亡失踪人数减少18人、下降62.1%，沉船艘数减少3艘、下降37.5%、直接经济损失减少680万元、下降43.9%。等级及以上事故中，一般等级事故6件、同比减少1件、下降14.3%；较大等级事故2件、同比增加1件、上升100%；未发生重大等级事故、同比减少1件。

其中：

1.运输船事故一般等级及以上事故7.5件，死亡失踪8人，沉船4艘，直接经济损失840万元，同比分别为事故件数上升15.4%、死亡失踪人数下降38.5%、沉船艘数持平、直接经济损失下降33.4%。四项指标同比“两降一升一持平”。

2.非运输船舶一般等级及以上事故0.5件，造成3人死亡失踪、沉船1艘，直接经济损失30万元，四项指标同比分别为事故件数减少2件、下降80%，死亡失踪人数减少13人、下降81.2%，沉船减少3艘、下降75%，直接经济损失减少259万元、下降89.6%。四项指标同比“全面下降”。
3.运输砂石船舶发生一般等级及以上事故5件，同比事故件数增加2.5件、上升100%，死亡失踪6人、同比增加3人、上升100%，沉船4艘、同比增加3艘、上升300%，直接经济损失840万元、同比增加750万元、上升833.3%，四项指标同比“全面上升”。

4.发生涉渔一般等级及以上碰撞事故0.5件（涉及1起商渔船碰撞事故），渔船上3人死亡失踪、沉没1艘、直接经济损失30万元，四项指标同比分别为事故件数减少2件、下降80%，渔船死亡失踪减少13人、下降81.2%，沉船减少3艘、下降75%，直接经济损失减少259万元、下降89.6%。四项指标同比“全面下降”。

5.非五星红旗船舶未发生一般等级及以上事故，同比事故件数减少0.5件。

6.“三无船舶”发生一般等级及以上事故1件、死亡失踪1人，同比事故件数持平、死亡失踪人数减少3人，今年第四季度为三无砂石运输船舶（去年为两艘三无渔船、2起涉渔碰撞事故）。

7.内河船舶在海上发生一般等级及以上事故2件、同比事故件数增加2件，死亡失踪5人、同比增加5人，沉船1艘、同比增加1艘，直接经济损失520万元、同比增加520万元。（去年同期无内河船舶在海上发生一般等级及以上事故）

8.第四季度辖区共发生水上交通小事故11件，同比减少4件、下降26.7%。

（二）2021年第四季度辖区等级以上事故统计分析
1.一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降11.1%、死亡失踪人数下降62.1%、沉船艘数下降37.5%、直接经济损失下降43.9%。（详见表十一、图十一）

表十一：一般等级及以上事故四项指标统计表

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2021年第四季度
	8
	11
	5
	870

	
	2020年第四季度
	9
	29
	8
	1550

	
	同  比（％）
	-11.1
	-62.1
	-37.5
	-43.9


图十一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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   2.运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两降一升一持平”。 分别为事故件数上升15.4%、死亡失踪人数下降38.5%、沉船艘数持平、直接经济损失下降33.4%。（详见表十二、图十二）

表十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2021年第四季度
	7.5
	8
	4
	840

	
	2020年第四季度
	6.5
	13
	4
	1261

	
	同  比（％）
	+15.4
	-38.5
	持平
	-33.4


图十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    3.非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。分别为事故件数0.5件、同比下降80%；死亡失踪人数减少13人、下降81.2%；沉船减少3艘、下降75%；直接经济损失减少259万元、同比下降89.6%。（详见表十三）

表十三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2021年第四季度
	0.5
	3
	1
	30

	
	2020年第四季度
	2.5
	16
	4
	289

	
	同  比（％）
	-80
	-81.2
	-75
	-89.6


4.辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第四季度我局辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故2件，系较大等级自沉事故、商渔船碰撞事故，分别造成货船死亡失踪4人、渔船死亡失踪3人。

    1-12月份，我局辖区发生死亡失踪3人及以上较大等级水上交通事故8件，其中商渔船碰撞事故6件、造成渔船23人死亡失踪、运输船舶7人死亡失踪；运输船舶自沉事故2件、9人死亡失踪。
5.第四季度各分支局辖区事故统计。（见下表十四、图十三）
1）宁波辖区第四季度发生一般等级及以上事故3件（较大等级1件、一般等级2件）、死亡失踪5人、沉船1艘、直接经济损失30万元，四项指标同比分别为事故增加1件、上升50%，死亡失踪增加4人、上升400%，沉船持平，直接经济损失减少约620万元、下降95.4%，死亡失踪人数增幅较大。

2）舟山辖区第四季度发生一般等级及以上事故2件（较大等级、一般等级各1件）、死亡失踪5人、沉船1艘、直接经济损失520万元，四项指标同比分别为事故减少1件、下降33.3%，死亡失踪减少16人、下降76.2%，沉船减少2艘、下降66.7%，直接经济损失减少约210万元，下降28.8%。四项指标同比全面下降，尤其是死亡失踪人数降幅较大，但辖区水上交通安全形势依然比较严峻，特别是2件事故均涉及内河砂石运输船舶。
3）温州辖区第四季度发生一般等级事故2件、死亡失踪1人、船舶沉没2艘、直接经济损失210万元，四项指标同比分别为事故件数减少3件、下降75%，死亡失踪人数减少6人、下降85.7%，沉船减少2艘、下降50%，直接经济损失增加约40万元、上升23.5%。水上交通安全形势较有所好转，但辖区仍发生了三无砂石运输船舶事故，需予以高度重视。

4）台州辖区第四季度发生一般等级事故1件、无人员死亡失踪、沉船1艘、直接经济损失约110万元，去年同期未发生等级事故。水上交通安全形势总体稳定，但椒江口水域搁浅或触礁事故较多，需予以关注。

5）嘉兴以及杭州辖区第四季度等级未发生一般等级及以上事故，去年同期也未发生一般等级及以上事故。

表十四：2021年第四季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2021年

第四季度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	1
	2
	3
	2.5
	5
	2
	1
	0
	30
	0

	舟山海事局
	0
	1
	1
	2
	2
	5
	5
	1
	1
	520
	520

	温州海事局
	0
	0
	2
	2
	2
	1
	1
	2
	2
	210
	210

	台州海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	110
	110

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	2
	6
	8
	7.5
	11
	8
	5
	4
	870
	840


图十三：2021年第四季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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6.一般等级及以上事故等级与种类统计。第四季度辖区共发生一般等级及以上事故8件，其中较大等级事故2件、一般等级事故6件；共涉及5个事故种类，其中碰撞事故2件、同比减少3件、下降60%，造成死亡失踪4人、同比下降75%，沉船1艘、同比下降80%；自沉事故2件、同比减少1件、下降33.3%，死亡失踪5人、同比减少7人、下降58.3%；发生其他引起人员死亡事故2件，同比增加1件、死亡失踪增加1人；触碰、触礁事故各1件，未造成人员伤亡、船舶沉没各1艘，同比分别为事故件数增加1件、沉船增加1艘。（详见表十五）

表十五：一般等级及以上事故种类分布统计

	2021年

第四季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	2
	4
	1
	50

	自沉
	2
	5
	2
	580

	触礁
	1
	0
	1
	110

	触碰
	1
	0
	1
	130

	火灾爆炸
	0
	0
	0
	0

	其他类
	2
	2
	0
	0

	合计
	8
	11
	5
	870


7.一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。

1）第四季度辖区一般等级及以上事故共涉及5类船舶，其中砂石运输船舶发生一般等级及以上事故5件，同比事故件数增加2.5件、上升100%，死亡失踪6人、同比增加3人、上升100%，沉船增加3艘、上升300%，直接经济损失增加750万元、上升833.3%；散货船发生一般等级事故1件、同比持平；危险品船舶发生一般等级及以上事故0.5件，同比减少0.5件；涉及渔船一般等级及以上碰撞事故0.5件（涉及1起商渔船碰撞事故），渔船上3人死亡失踪、沉没1艘、直接经济损失30万元，四项指标同比分别为事故件数减少2件、下降80%，渔船死亡失踪减少13人、下降81.2%，沉船减少3艘、下降75%；第四季度客渡运、干杂货船、多用途、工程船等船舶未发生一般等级及以上事故。（详见表十六）

表十六：2021年一般等级及以上事故船舶种类分布统计

	2021年

第四季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	5
	6
	4
	840

	干杂货船
	0
	0
	0
	0

	危险品船
	0.5
	0
	0
	0

	集装箱船
	1
	1
	0
	0

	客船
	0
	0
	0
	0

	工程船
	0
	0
	0
	0

	散货船
	1
	1
	0
	0

	多用途船
	0
	0
	0
	0

	拖轮
	0
	0
	0
	0

	交通船
	0
	0
	0
	0

	渔船
	0.5
	3
	1
	30

	合计
	8
	11
	5
	870

	三无船舶
	1
	1
	1
	80

	内河船（海上）
	5
	5
	1
	520


第四季度发生一般等级及以上运输船舶事故7.5件，其中500总吨以下船舶事故2件、死亡失踪1人、船舶沉没1艘、直接经济损失130万元；500至1000总吨船舶未发生一般等级及以上事故；1000总吨至3000总吨船舶发生一般等级及以上事故2.5件、死亡失踪1人、船舶沉没2艘、直接经济损失190万元；3000总吨以上运输船舶发生一般等级及以上事故3件、死亡失踪6人、船舶沉没1艘，直接经济损失520万元。

8.一般等级及以上事故发生水域统计。第四季度一般等级及以上事故中，发生在领海基线内水域4件、航路及附近水域1件、港内码头1件、锚地水域1件、内河水域1件，专属经济区水域、毗邻区水域、桥区等水域未发生等级以上事故。
第四季度8件一般等级及以上事故中，发生在航经水域1件，始发港水域、目的港水域各3件。（见表十七）

表十七：一般等级及以上事故发生水域数据表

	2021年度

第四季度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	1
	1
	1
	3

	舟山局辖区
	0
	1
	1
	2

	温州局辖区
	0
	1
	1
	2

	台州局辖区
	0
	1
	0
	1

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	4
	3
	8


9.一般等级及以上事故船舶船籍分布。第四季度8件一般等级及以上事故共涉及10艘船舶，其中运输船舶9艘，非运输船1艘。运输船舶中，外国籍0艘、浙江籍3艘、外省籍6艘（安徽籍3艘、江苏2艘、江西籍1艘）。非运输船舶均为浙江籍渔业船舶。

10.一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，16-20、20-24等时段未发生一般等级及以上事故；00-04时段发生一般等级事故3件、造成5人死亡失踪、船舶沉没3艘、直接经济损失690万元，四项指标分别占季度总数的37.5%、45.5%、60%和79.3%；04-08时段发生一般等级及以上事故2件、造成2人死亡失踪、无船舶沉没、直接经济损失20万元；08-12时段发生一般等级事故1件、死亡失踪1人、无船舶沉没与直接经济损失；12-16时段发生一般等级事故2件、死亡失踪3人、船舶沉没2艘、直接经济损失160万元。（见表十八、图十四）

表十八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	3
	5
	3
	690

	4-8时
	2
	2
	0
	20

	8-12时
	1
	1
	0
	0

	12-16时
	2
	3
	2
	160

	16-20时
	0
	0
	0
	0

	20-24时
	0
	0
	0
	0

	合  计
	8
	11
	5
	870


图十四：一般等级及以上事故发生时段统计图
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11.一般等级及以上事故四项指标月度分布。第四季度11月份水上交通安全形势较差，共发生一般等级及以上事故4件、同比增加1件、上升33.3%，死亡失踪9人、同比减少2人、下降18.2%，船舶沉没2艘、同比持平，直接经济损失550万元、同比减少300万元、下降35.3%，特别是发生2件较大等级事故。10月份发生3件等级以上事故、同比持平，造成2人死亡失踪、同比减少4人、下降66.7%，船舶沉没2艘、同比减少1艘、下降33.3%，直接经济损失190万元，同比增加60万元、上升46.2%。12月份发生1件等级以上事故、同比减少2件、下降66.7%，无人员死亡失踪、同比减少12人，船舶沉没1艘、同比减少2艘、下降66.7%，直接经济损失130万元，同比减少440万元、下降77.2%。（见表十九、图十五）

表十九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	10月
	3
	2
	2
	190

	11月
	4
	9
	2
	550

	12 月
	1
	0
	1
	130

	合 计
	8
	11
	5
	870


图十五：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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（三）第四季度重点时段事故概况

第四季度国庆节期间发生水上交通事故1件、未造成人员伤亡、船舶沉没1艘、直接经济损失110万元。

（四）辖区外水域涉及浙江籍船舶水上交通事故概况

    1.第四季度浙江籍船舶在辖区外水域共发生水上交通事故9.5件（14起事故）、同比增加4件、上升72.7%（涉及14起事故、15艘浙江籍船舶），其中等级及以上事故1件（系一般等级事故），未造成浙江籍船舶船上人员死亡，浙江籍船舶沉没2艘，浙江籍船舶直接经济损失约650.5万元。
    2.一般等级及以上事故案例

1）12月10日约0335时，宁波市奉化鑫通达海运有限公司所属的干货船“浙奉566”轮自海南八所开往福建漳州途中，在漳州南碇岛以南方约2.5海里附近水域与舟山籍“安强77”轮发生碰撞，事故造成“浙奉566”轮沉没，事故未造成人员伤亡，直接经济损失220万元，构成一般等级水上交通事故。（福建漳州）
（五）浙江籍船舶事故情况

2021年第四季度，浙江籍船舶共发生水上交通事故15.5件、同比增加3件、上升24%（小事故12件、上升50%，一般事故3件、下降14.3%，较大事故0.5件、下降50%）；辖区内6件、同比减少1件、下降14.3%，辖区外9.5件、增加4件、上升72.7%；浙江籍船舶人员死亡失踪1人、同比减少9人、下降90%，船舶沉没6艘、同比减少1艘、下降14.3%，直接经济损失约1110.5万元。涉及23艘浙江籍船舶（辖区内8艘、辖区外15艘）、同比减少7艘、下降23.3%。其中体系管理船舶发生事故8件、同比减少2件、下降20%（小事故7.5件、一般事故0件、较大事故0.5件），无人员伤亡、船舶沉1艘、直接经济损失365万元；非体系管理船舶发生事故7.5件、同比减少3件、下降28.6%（小事故4.5件、一般事故3件），死亡失踪1人、船舶沉没5艘、直接经济损失745.5万元。

	浙江籍船舶
	事故件数
	死亡失踪人数
	沉船艘数
	直接经济损失万元

	体系船舶
	8
	0
	1
	365

	非体系船舶
	7.5
	1
	5
	745.5

	辖区内
	6
	1
	4
	460

	辖区外
	9.5
	0
	2
	650.5

	较大事故
	0.5
	0
	0
	0

	一般事故
	3
	1
	3
	430

	小事故
	12
	0
	3
	680.5


	
	船舶艘数
	较大等级事故
	一般等级事故
	小事故

	
	
	件数
	死亡
	沉船
	件数
	死亡
	沉船
	件数
	死亡
	沉船

	辖区内
	体系
	3
	0.5
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	
	非体系
	5
	0
	0
	0
	2
	1
	2
	2.5
	0
	3

	辖区外
	体系
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	6.5
	0
	0

	
	非体系
	4
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	2
	0
	0

	合计
	23
	0.5
	0
	0
	3
	1
	3
	12
	0
	3


（六）2021年第四季度辖区水上交通事故特点

1.砂石运输船舶事故多发。第四季度砂石运输船舶发生一般等级及以上事故5件，同比事故件数增加2.5件、上升100%，死亡失踪6人、同比增加3人、上升100%，沉船4艘、同比增加3艘、上升300%，直接经济损失840万元、同比增加750万元、上升833.3%，四项指标同比“全面上升”，分别占季度相应指标总数的62.5%、54.5%、80%和96.6%。
2.商渔船碰撞事故有所改善。第四季度发生涉渔一般等级及以上碰撞事故0.5件（涉及1起商渔船碰撞事故），渔船上3人死亡失踪、沉没1艘、直接经济损失30万元，四项指标同比分别为事故件数减少2件、下降80%，渔船死亡失踪减少13人、下降81.2%，沉船减少3艘、下降75%，直接经济损失减少259万元、下降89.6%，四项指标同比“全面下降”且降幅较大，特别是未发生重大等级商渔船碰撞事故。
3.事发时段变化较为显著。今年第四季度16-20和20-24两个时段未发生一般等级及以上事故；但00-04时段发生一般等级事故3件、造成5人死亡失踪、船舶沉没3艘、直接经济损失690万元，四项指标分别占季度总数的37.5%、45.5%、60%和79.3%，依然是事故高风险时段。
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