浙江海事局关于航运公司落实安全生产

主体责任 提升公司安全治理水平的通知

（征求意见稿）

各航运公司：
为进一步提升航运公司本质安全水平，落实安全生产主体责任，确保水上交通安全治本攻坚三年行动取得实效，现提出如下要求：
一、落实安全生产第一责任人责任
航运公司安全生产第一责任人（包括公司实际控制人）应全面履行安全生产法定职责，依法依规组织开展航运生产经营活动。第一责任人应亲自参与公司安全生产重要环节和重大事件，做到“五到位、五必须、两覆盖”，即理念认识到位、安全投入到位、安全培训到位、基础管理到位、应急救援到位；必须亲自定期组织安全会议、必须亲自定期开展登船检查、必须亲自组织风险隐患排查、必须亲自参加应急演练、必须亲自参与管理船舶事故调查等；安全生产责任全员覆盖（管理层、岸基管理人员、船长、船员等船岸全体人员）、事故隐患排查治理定期覆盖（客运公司和危险品公司应至少每季度覆盖所有管理船舶，其他航运公司至少每半年覆盖所有管理船舶）。

二、强化重点风险防控
航运公司应以船舶航次安全风险评估管理为抓手，全面分析船舶运营中存在的重点风险，及早采取防控措施。针对商渔船碰撞风险，公司应建立商渔船防碰撞制度，强化岸基航次安全风险评估，做好渔区航前准备，督促船舶保持渔区谨慎驾驶，建立船舶渔区航行点验制度。针对船舶碰撞桥梁风险，公司应建立桥梁水域安全航行制度，收集船舶航经桥梁数据并及时传递到船，落实船舶通过限制性桥梁水域船长监航或亲自指挥的驾驶台值班责任，确保船舶进入桥梁水域前完成船舶、岸基对桥梁净空高度、船底富余水深、桥梁通航等级（包括防撞能力）双重确认。针对船舶雾航风险，公司应建立能见度不良船舶航行锚泊作业制度，强化气象预报信息的收集和传递，落实海事预警预控措施，加强雾航期间船舶安全措施落实情况的点验。针对船舶台风风险，公司应建立防避台制度，台风季节前做好防台检查，岸基应密切关注台风动态，突出“早”和“避”，督促指导船舶合理安排船舶航行、停泊和作业，落实各项防台措施，提早选择安全水域防台避台，按照《船舶防台风指南（试行）》落实防台措施。针对船舶防抗大风风险，公司应建立船舶防寒潮大风等制度，寒潮大风、季节性恶劣天气前，通过开展船舶自查、岸基登轮检查、远程抽查，确保“四机一炉”（主机、发电机、舵机、锚机、锅炉）处于良好技术状况，岸基应密切关注船舶营运区域寒潮大风等信息，大风来临前督促船舶落实水密检查和货物系固等防御措施，指导船舶适时调整航行、停泊和作业计划，确保人、船、货安全。针对载运危险货物船舶动火风险，公司应建立最严格的防火防爆安全管理制度，有可燃气体积聚的区域均不得明火（或可能产生电火花）作业，确需在电焊间等许可场所实施明火作业的，必须严格落实船舶明火作业前岸基及船长双重审批制度，严格落实安全防范措施，明火作业后完成岸基安全确认。针对客船安全风险，公司应建立船舶动态监控制度，对船舶航前自查落实情况开展抽查，重点强化客船航行中岸基对船舶的动态监控，进一步提高船岸应急处置能力。针对船舶“四新”（开辟新航线、停靠新港口、停靠新船厂、新聘船长）风险，公司应建立岸基预把关制度，开展新辟航线、停靠新港口、停靠新船厂风险排摸评估，严格落实航次计划岸基审批。建立船长聘用、培训和考核制度，强化岸基对新聘船长指挥资格认定把关，按要求开展职责熟悉培训及考核，必要时由总经理开展任前谈话。针对船舶载运卷钢风险，公司应建立货物积载系固制度，落实货物积载计划岸基及船长双重审批，每航次对船舶货物系固手册相关工作落实情况开展远程核查，重要货物装载时岸基可开展现场核查。针对船舶载运易流态货物风险，公司应建立船舶载运易流态货物安全管理制度，开航前做好船舶载运易流态化或动态分离货物报告符合性核查，强化船舶安全技术状况隐患排查。定期开展易流态化或动态分离货物运输船岸应急演练。
三、提升安全管理能力

鼓励航运公司进一步建立健全安全管理制度，包括但不限于岸基登轮音视频留存制度、安全警示日制度、值班室监控制度、安全生产考核奖惩制度等，视情纳入航运公司安全管理体系。鼓励航运公司提高自有船员比例，争取在2026年底前实现载运散装危险货物船舶自有高级船员比例达100%。鼓励公司推广应用安全管理数字化、船舶智能感知系统等创新技术，客运公司、散装液体危险货物运输公司优先为船舶安装智能感知系统，争取在2026年底前实现管理船舶智能视频监控设备比例达100%。

四、做好应急救援准备
公司应持续优化应急预案，每年至少开展一次应急预案评估。定期组织开展应急训练和演习，其中船岸联合演习应在5年内覆盖所有紧急情况，船舶演习在2年内覆盖。发生险情事故后，公司岸基和船舶应立即启动应急响应，按照能快则快的原则向事故发生所在地海事管理机构报告，积极担负消除碍航的主体责任。
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