《温州海事局辖区水上防台监督管理规定》
修订说明

为进一步加强台风季节水上安全监督管理，维护水上交通秩序，保障船舶、设施和人命财产的安全，依据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国海上交通安全法》、《浙江省防汛防台抗旱条例》等法律、法规及规章，结合实际，对《温州海事局辖区水上防台监督管理规定》进行修订。现就该规定有关修订情况说明如下：
一、修订背景
《温州海事局辖区水上防台监督管理规定》（以下简称《规定》）自2013年8月8日起施行，共十六条，《规定》的实施对加强辖区防台期间管理和指导船舶防台发挥了积极的作用，为主管机关履职提供了法律依据。
《规定》自发布之日起已实施近12年，根据《交通运输部行政规范性文件制定和管理办法》《浙江海事局海事行政规范性文件制定和管理办法》规定：起草规范性文件，应当明确施行日期和有效期，有效期自文件施行之日起一般不超过5年；近几年温州港口发展变化迅速，沿海风电水工迅猛发展，防台重点船舶明显增多，水上防台形势较以往更加严峻。部局也于2024年7月发布《船舶防台风指南（试行）》，2025年4月部局对《直属海事系统防台风工作程序》再次征求意见，为海事系统、公司和船舶防台风工作提供了重要技术参考。因此，原《规定》的老旧内容已无法适应当前水上防台的新要求，亟待修订更新。
二、修订依据
1.《中华人民共和国海上交通安全法》；
2.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》；
3.《船舶引航管理规定》；
4.《浙江省防汛防台抗旱条例》；
5.《船舶防台风指南（试行）》等法律、法规及规章。
三、主要修订内容
（一）将原第二条  本规定适用于温州海事局辖区（以下简称“辖区”）水域内航行、停泊和作业的船舶、设施（以下统称“船舶”，不包括渔船、军事船舶、体育运动船舶）及其所有人、经营人、管理人、代理人和码头、船厂、涉水工程的业主单位、施工单位等相关单位（以下统称“水上防台单位”）及人员。
修改为：本规定适用于温州海事局辖区（以下简称“辖区”）水域内航行、停泊和作业的船舶、设施（以下统称“船舶”）及其所有人、经营人、管理人、代理人和码头、船厂、涉水工程的业主单位、施工单位等相关单位（以下统称“水上防台单位”）及人员。
原因：将“船舶”在规定中重新定义，明确了“船舶”的广义含义。
（二）将原第四条  辖区水上防台工作分为四个阶段，在满足下列各款所列条件时由主管机关决定和发布相应等级的水上防台警报：
（一）Ⅳ级防台——防台戒备阶段：当台风中心在72小时内可能进入防台界线以内水域，或在未来72小时内台风将逐渐靠近防台界线。
（二）Ⅲ级防台——防台准备阶段：当台风中心在48小时内可能进入防台界线以内水域，或在未来48小时内防台界线以内水域平均风力达8级或以上。
（三）Ⅱ级防台——防台实施阶段：当台风中心在24小时内进入防台界线以内水域，或在未来24小时内防台界线以内水域平均风力达10级以上。
（四）Ⅰ级防台——抗击台风阶段：当台风中心在未来12小时内进入防台界线以内水域，或在未来12小时内防台界线以内水域平均风力达12级或以上。
修改为：第七条  辖区水上防台工作分为四个阶段，在满足下列各款所列条件时由主管机关决定和发布相应等级的水上防台警报：
（一）Ⅳ级防台——防台戒备阶段：当台风中心在72小时内可能进入防台界线以内水域，或虽台风中心未来不会进入防台界线以内水域，但根据台风动态分析，在未来72小时内台风将逐渐靠近防台界线。
（二）Ⅲ级防台——防台准备阶段：当台风中心在48小时内可能进入防台界线以内水域，或虽台风中心未来不会进入防台界线以内水域，但根据台风动态分析，在未来48小时内防台界线以内水域平均风力达8级或以上。
（三）Ⅱ级防台——防台实施阶段：当台风中心风力达10级及以上且在24小时内进入防台界线以内水域，或虽台风中心未来不会进入防台界线以内水域，但根据台风动态分析，在未来24小时内防台界线以内水域平均风力达10级以上。
（四）Ⅰ级防台——抗击台风阶段：当台风中心风力达12级及以上且在未来12小时内进入防台界线以内水域，或虽台风中心未来不会进入防台界线以内水域，但根据台风动态分析，在未来12小时内防台界线以内水域平均风力达12级或以上。
原因：原第四条修改为第七条，将每级防台响应的标准进行再次细化明确，增加每级防台应急响应发布判定标准。对后续防台应急响应期间及时发布和解除提供更充足依据。
（三）将原第五条、第六条  第五条  台风季节（一般为每年6月－10月期间）来临前，辖区水上防台单位应对所属（包括租赁）船舶的防台设备和属具等作一次全面检查。
第六条  辖区水上防台单位应成立防台组织，制定水上防台应急预案，并报所在地管辖海事处。岸基管理人员及船长、船员等相关人员应熟悉预案相关内容并能正确执行。
修改为：第四条 台风季节来临前，水上防台单位应成立防台组织，结合主管机关及属地政府最新指南及要求，制定水上防台应急预案，并向当地海事管理机构报告。
船舶防台风工作遵循“属地领导、安全第一、以防为主、防抗结合、科学有效”的基本原则，水上防台单位应于每年6月底前组织开展防台演练，确保相关船长、船员及岸基管理人员等能熟悉预案内容并正确执行。同时要做好以下工作：
（一）船舶所有人、经营人、管理人、光船承租人应组织船岸人员开展防台风专业知识培训、业务操作培训，并在台风季节来临前对所属（包括租赁）船舶的防台设备和属具等作一次全面检查，确保其处于良好工作状况。
（二）船舶修造单位应合理安排生产计划，尽可能减少或避免无动力船舶在台风季节进行水上舾装、修理作业，并将台风季节期间水上在建、在修船舶的情况和拟采取的防台措施向当地海事管理机构报告。
（三）涉水工程业主或施工单位应根据施工作业特点，建立拟避风船舶清单，编制撤离方案，并向当地海事管理机构报告。
（四）船舶扣押单位应及时将扣押船舶信息通报当地海事管理机构；保持扣押船舶AIS设备正常开启，AIS设备未安装或损毁的，须及时加装或安装其他有效定位设备。
原因：将原第五、第六条整合修改为第四条，要求水上防台单位结合主管机关及属地政府最新指南及要求，制定水上防台应急预案，并向当地海事管理机构报告，以此适应每年上级防台要求的变化，增强水上防台单位预案的适用性。同时《规定》进一步明确了“属地领导、安全第一、以防为主、防抗结合、科学有效”的基本原则。新条文中增加了“水上防台单位应于每年6月底前组织开展防台演练”的内容，强调了通过演练来确保工程相关人员熟悉防台应急预案，有助于提高应对台风等紧急情况的能力和准备。另外新增了水上防台单位在6月前需开展的防台准备工作，进一步增加船舶防台准备提前量，提升台风期间船舶防抗台能力。
（四）将原第七条  辖区船舶和水上防台单位应在台风季节及时收集气象台（站）的台风预报信息，按照本规定自觉做好相应的防台工作。
主管机关应以各种有效途径向辖区船舶和水上防台单位通报防抗台动态，发布台风预警，下达防抗台救灾工作指令，辖区船舶和水上防台单位应当听从主管机关统一指挥。
修改为：第五条  在台风季节，船舶和水上防台单位应及时收集当地气象部门的台风预报信息，并按照本规定和各自预案做好防台工作。
原因：在第四条中已明确政府职责，故将本段职责删除以简化文本。另外要求船舶和水上防台单位按照各自预案做好防台工作。
（五）新增第六条  海事管理机构可根据辖区实际，发布或解除防台应急响应等级。阶段性防台措施的实施以中国气象网发布的台风中心移动趋势和沿海水域风力大小来确定。
原因：明确海事管理机构职责，可发布或解除防台应急响应，同时明确海事管理机构气象信息获取途径为中国气象网。
（六）原第八条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅳ级防台--防台戒备阶段应做好下列工作：
（一）关注台风动向，做好防台准备。
（二）各船舶应对防台设备和属具进行一次一般性检查。
（三）无动力船舶应联系防台拖轮，提前做好防台准备。
（四）船舶代理单位和码头单位应及时将防台信息告知相关船舶。
修改为：第八条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅳ级防台--防台戒备阶段应做好下列工作：
（一）关注台风动向，做好防台准备。
（二）各船舶应对防台设备和属具进行一次一般性检查。
（三）无动力船舶应联系防台拖轮，提前做好防台准备。需跨市避风施工无动力船舶，涉水工程的业主单位或施工单位应将相关信息通报工程所在地、避风地的防指办和海事管理机构。
（四）船舶代理单位和码头单位应及时将防台信息告知相关船舶。
（五）游艇不得出海，在外游艇提前回港避风。
原因：在第八条（三）中增加跨市避风施工船职责，同时新增（五）游艇不得出海，在外游艇提前回港避风。由于游艇抗风、浪能力较差，在防台IV级应急响应中明确游艇停航标准，确保游艇安全。
（七）将原第九条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅲ级防台--防台准备阶段应做好下列工作：
（一）实行24小时值班，密切关注台风动向，随时掌握台风动态，做好记录，通过甚高频无线电话（以下简称VHF）、手机、固定电话等有效通讯方式保持与主管机关通讯联系。
（二）各船舶应以不低于船舶最低安全配员证书的要求立即召回船员，对船舶防台设备和属具作一次全面检查、测试，做好各项防台准备工作，检查、测试结果应记录在航海日志或其它工作台账上。同时将本船舶船名、船上人数、总吨、净吨、功率、联系方式以及装载危险货物种类、数量和燃油存量等情况用VHF或通过船舶代理、涉水工程的业主单位、施工单位报告主管机关。
（三）船舶不得进行检修锅炉或拆卸主机、舵机、锚机等重要设备，已拆卸的应尽快装配复原，恢复正常功能。
（四）水上水下施工作业船舶（含辅助船舶，以下同）应做好撤离施工现场的准备工作，检查锚泊设备。
（五）无动力船舶应确定安全拖带方案，并报告主管机关，同时联系拖带拖轮就位待命，确保随时撤离，在台风影响较大且确定性较明确的情况下应提前撤离。
（六）各码头调度部门应准确掌握作业船舶动态，合理安排船舶装卸作业，确保船舶可随时离泊出港避台，原则上不再安排船舶进港和靠泊装卸作业。
（七）防台期间需引航作业的船舶，应向引航部门提出申请，引航部门应根据助泊拖轮避风计划，合理制订引航计划并报告主管机关。
修改为：第九条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅲ级防台--防台准备阶段应做好下列工作：
（一）实行24小时值班，密切关注台风动向，随时掌握台风动态，做好记录，通过甚高频无线电话（以下简称VHF）、手机、固定电话等有效通讯方式保持与主管机关通讯联系。
（二）各船舶应以不低于船舶最低安全配员证书的要求立即召回船员，对船舶防台设备和属具作一次全面检查、测试，做好各项防台准备工作，检查、测试结果应记录在航海日志或其它工作台账上。
1.长期停航船舶应特别加强船舶主机、辅机、锚机、舵机等关键设备的检测，确保处于良好工况，提前选择合适水域避台，必要时还应落实拖轮监护等应急保障措施。
2.扣押船舶应根据扣押水域情况、自身状况落实应急拖轮值守等安全保障措施。
3.无动力船舶应联系监护拖轮就位，拖至安全水域避风，并将船舶情况、在船人数、安全措施等信息向所在地海事管理机构报告。
4.非坞修的船舶不得检修锅炉或拆卸主机、辅机、锚机、舵机等重要机械属具，已经在检修或拆卸的应立即装配复原，尽量恢复至正常功能。
5.冲滩避台的船舶应选择高潮时冲滩，并做好加固工作。
6.船舶停止水上危险品货物过驳、船舶燃料加注等作业。
7.危险品船舶应做好随时撤离的准备。
8.试航船舶停止试航作业，提前回港避风。
9.新建船舶停止下水作业，就地加固船台上船舶，并严格按照防台应急预案落实安全保障措施。
（三）各码头调度部门应准确掌握作业船舶动态，合理安排船舶装卸作业，确保船舶可随时离泊出港避台。对进港船舶，需根据台风影响趋势做提前控制。
（四）防台期间需引航作业的船舶，应向引航部门提出申请，引航部门应根据助泊拖轮避风计划，合理制订引航计划并报告主管机关。
引航部门应在Ⅲ级防台应急响应后一小时内将申请引航员协助防台的船舶移泊计划和引航人员安排报海事管理机构。
（五）船舶代理单位、码头单位和航运企业应立即将港口防台信息告知相关船舶，协助在港船舶做好撤离准备工作，提醒锚泊船舶注意防范锚地水域的风流影响，提醒未抵港船舶，特别是装载卷钢、易流态化货物等船舶及时调整航行计划暂缓进港。
（六）船舶修造单位应做好修造船舶的防台准备工作，原则上无动力修造船不在海上锚泊避台。
（七）涉水工程业主单位、施工单位应做好施工作业船舶和人员撤离的准备工作，在台风影响较大且影响较确定的情况下，应提前撤离水中平台等部位施工作业人员。
（八）预计未来48小时可能受台风10级风圈影响时，从事涉水工程施工作业的有动力工程类船舶及时撤离至避风水域，并撤离除船员外的其他船上人员；从事涉水工程施工作业的无动力工程类船舶及时撤离至避风水域，并撤离除必要船员外的其他船上人员。预计未来48小时可能受台风12级风圈影响时，从事涉水工程施工作业的有动力工程类船舶撤离除必要船员外的其他船上人员；从事涉水工程施工作业的无动力工程类船舶撤离所有船上人员。
原因：将原第九条内容重新整合，新增长期停航、无动力、扣押、冲滩、危险品船、修造船、试航船等船舶在III级防台应急响应阶段需做检查工作，提供更加精细化指导。同时新增引航部门应在Ⅲ级防台应急响应后一小时内将申请引航员协助防台的船舶移泊计划和引航人员安排报海事管理机构。以便海事管理机构能及时掌握辖区引航船舶情况，可及时调整避风措施。另根据浙江海事局要求，增加了施工船III级应急响应期间人员撤离标准。
（八）将原第十条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅱ级防台--防台实施阶段应做好下列工作：
（一）做好台风可能在本地区登陆的各项应急工作。
（二）各码头单位应立即通知码头装卸作业船舶停止作业并合理安排有序离泊，首先保证载运危险品船舶和需拖轮助泊的船舶离港。
（三）各涉水工程的业主单位、施工单位应立即通知水上水下施工作业船舶停止作业并合理安排有序撤离，应保证尚未撤离的无动力船舶首先离港。
（四）引航部门应严格按引航计划开展防台期间的船舶引航工作，助泊拖轮应尽可能协助相关船舶完成离泊作业后再安排自身离港避风。
（五）船舶代理单位应协助所代理的在港船舶做好防台工作，及时办理船舶离港签证、查验等相关手续，并通知所代理的拟进港船舶暂缓进港。
（六）客、渡运船舶、观光旅游船舶应根据风力变化情况适时停渡停航，不得冒险航行。
（七）所有船舶应离港避风,确因特殊原因无法撤离的船舶，必须远离大桥、码头、海塘、堤坝等水上构筑物锚泊或冲滩，并采取一切有效手段进行防台；同时船舶要制订具体防台方案和安全应急措施，并向主管机关报告。
修改为：第十条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅱ级防台--防台实施阶段应做好下列工作：
（一）做好台风可能在本地区登陆的各项应急工作。所有船舶要做好封舱、活动部件加固以及通信设备的检查等工作，准备抗台。
（二）各码头单位应立即通知码头装卸作业船舶停止作业并合理安排有序离泊，首先保证载运危险品船舶和需拖轮助泊的船舶离港。
（三）各涉水工程的业主单位、施工单位应立即通知水上水下施工作业船舶停止作业并合理安排有序撤离，应保证尚未撤离的无动力船舶首先离港。
（四）引航部门应严格按引航计划开展防台期间的船舶引航工作，助泊拖轮应尽可能协助相关船舶完成离泊作业后再安排自身离港避风。
（五）船舶代理单位应协助所代理的在港船舶做好防台工作，并通知所代理的拟进港船舶暂缓进港。
（六）客、渡运船舶、观光旅游船舶应根据风力变化情况适时停渡停航，不得冒险航行。
（七）非空载的危险品船舶应立即驶离码头。
（八）从事水上水下施工作业船舶应立即停止作业，进入避风水域。
（九）总长250米以上的船舶应立即离港避台。
（十）所有船舶应离港避风,确因特殊原因无法撤离的船舶，必须远离大桥、码头、海塘、堤坝等水上构筑物锚泊或冲滩，并采取一切有效手段进行防台；同时船舶要制订具体防台方案和安全应急措施，并向主管机关报告。
（十一）预计未来24小时可能受台风10级风圈影响时，交通艇、游艇等小型船艇及时撤离所有船上人员。预计未来24小时可能受台风12级风圈影响时，除载运散装液体危险货物及油类船舶外的小型船舶及时撤离所有船上人员。
（十二）应急救助船舶应进入待命状态。
原因：对原条款进行优化，增加了非空载的危险品船舶、施工作业船舶、总长250米以上船舶停航撤离标准，同时增加了小型船舶人员撤离标准。要求应急救助船艇进入待命状态。
（九）将原第十一条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅰ级防台--抗击台风阶段应做好下列工作：
（一）因特殊原因在港抗台船舶应保持VHF及电话等通讯畅通，确保与主管机关随时保持联系，发生险情必须立即报告主管机关。
（二）锚泊抗台船舶应加强巡视检查，加固锚链，备妥主机，采取一切有效手段防止船舶发生走锚、丢锚等险情。
（三）冲滩抗台船舶应进一步加强船位固定措施，并视情撤离船上所有人员。
（四）如遇紧急情况需弃船时，船舶首先应确保人员安全撤离，在弃船前应尽量采取措施，防止弃船后船舶出现漂移，碰撞其他船舶和水上构筑物。
（五）发生船舶险情时，在确保自身安全前提下，附近船舶应服从主管机关的调遣，按照本船的抗风浪能力参与救助抢险。
修改为：第十一条  辖区船舶和水上防台单位在Ⅰ级防台--抗击台风阶段应做好下列工作：
（一）所有船舶（除全部人员撤离的船舶）应进入航行值班状态，船长上驾驶台指挥。
（二）因特殊原因在港抗台船舶应保持VHF及电话等通讯畅通，确保与主管机关随时保持联系，发生险情必须立即报告主管机关。
（三）锚泊抗台船舶应加强巡视检查，加固锚链，备妥主机，采取一切有效手段防止船舶发生走锚、丢锚等险情。
（四）冲滩抗台船舶应进一步加强船位固定措施。
（五）停靠码头船舶应备妥主机，并随时关注系缆、碰垫的情况，必要时使用车、舵以减轻系缆负荷，防止断缆。
（六）客、渡运船舶及观光旅游船舶必须停渡停航。
原因：明确要求进入I级防台应急响应要求船长上驾驶台值班，同时删减了冲滩抗台船舶视情撤离船上所有人员标准。明确了停靠码头船舶和客、渡运船舶及观光旅游船舶停航标准。
（十）新增第十二条  船舶应听从海事管理机构协调指挥，有序抛锚，不得争抢锚位。
锚泊船应尽量让出航道，与大桥、管线、码头、海塘、堤坝等水上水下构筑物锚泊保持安全距离，并将本船载货、动力、人员等情况报海事管理机构。
其中，与水上水下构筑物应尽可能保持1000米以上的距离。
第十三条 内河水域船舶避台期间，应关注上游泄洪等异常增水情况，防范船舶走锚、断缆、卡桥等。
第十四条 航经船舶应掌握台风动态和所在水域防台应急响应等级，尽可能远离台风影响区域，避免从防台响应等级低的区域驶往防台响应等级高的区域，必要时择地抛锚避风。
（十一）原第十二条  主管机关宣布防台警报解除后，船舶和水上防台单位应做好下列工作：
（一）立即检查本单位损失情况，特别注意检查船舶的航行操纵设备、锚泊、系泊设备及其他重要属具的受损情况。
（二）返港船舶应有序进港，听从主管机关指挥，不得抢越航道。
（三）发现航标漂失、移位或灯光熄灭以及沉船、沉物、漂流物时应立即报告主管机关。
（四）及时总结防台经验教训，进一步完善防台措施，做好相关善后工作。
修改为：第十五条  主管机关宣布防台警报解除后，船舶和水上防台单位应做好下列工作：
（一）立即检查本单位损失情况，特别注意检查船舶的航行操纵设备、锚泊、系泊设备及其他重要属具的受损情况。发现可能影响船舶安全的设施设备受损时，应立即报告海事管理机构，并及时进行修理。
（二）返港船舶应有序进港，听从主管机关指挥，不得抢越航道。
（三）发现航标漂失、移位或灯光熄灭以及沉船、沉物、漂流物时应立即报告主管机关。
原因：要求船舶在发现异常情况是向海事管理机构报告情况并开展修理，删除原文中（四）及时总结防台经验教训，进一步完善防台措施，做好相关善后工作。
（十二）原第十四条修改为第十六条并新增“台风季节”和“小型船舶”名词解释。
（十三）修改原十六条为第十九条  本规定自2025年XX月XX日起施行，浙江海事局2013年7月30日公布的《温州海事局辖区水上防台监督管理规定》（浙海法规〔2013〕263号）同时废止。
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