《台州海事局辖区水上防台管理规定》
修订说明（20250425）

一、修订的背景、目的和必要性
《台州海事局辖区水上防台管理规定》自2011年10月15日制定施行并对外公布，截至目前已经实施近14年。根据《交通运输部行政规范性文件制定和管理办法》（交办发〔2018〕164号）第十四条规定：行政规范性文件，一般应当明确行政规范性文件的有效期，有效期自文件施行之日起一般不超过5年。近几年台州港口发展变化迅速，新建船订单量有所回升，头门铁路大桥、海上风电等重大涉水工程相继上马施工，防台重点船舶明显增多，水上防台形势较以往更加严峻。同时，2024年5月台州水上“大交管”正式运行，交管监管模式向数字化、智能化快速发展，海上感知能力明显增强，监管手段较以往更为丰富。部局也于2024年7月发布《船舶防台风指南（试行）》，2025年4月部局对《直属海事系统防台风工作程序》再次征求意见，为海事系统、公司和船舶防台风工作提供了重要技术参考。因此，原规则的老旧内容已无法适应当前水上防台的新要求，亟待修订更新。为了规范全局防台工作程序，提升台州辖区水上防台管理水平，保障船舶避风安全，减少人员伤亡和财产损失，浙江海事局组织修订了《台州海事局辖区水上防台管理规定》（以下简称《规定》）。台州海事局结合辖区实际，修订形成《台州海事局辖区水上防台管理规定（修订征求意见稿）》。
二、修订的依据
1、《中华人民共和国海上交通安全法》；
2、《中华人民共和国内河交通安全管理条例》；
3、《船舶引航管理规定》；
4、《中华人民共和国船舶交通管理系统安全监督管理规则》
5、《浙江沿海主要港区及周边水域船舶交通组织实施办法》
6、《船舶防台风指南（试行）》
三、主要修订内容
（一）将第二条 本规定适用于台州海事局辖区（以下简称“辖区”）水域内航行、停泊和作业的船舶、设施及其所有人、经营人、管理人、代理人及相关单位、人员。
修改为
第二条 本规定适用于台州海事局辖区（以下简称“辖区”）水域内航行、停泊和作业的船舶、设施（以下统称“船舶”）及其所有人、经营人、管理人、代理人、光船承租人和码头单位、船舶修造单位、船舶扣押单位、涉水工程的业主单位及施工单位、港口调度部门、引航部门等相关单位（以下统称“水上防台单位”）及人员。
修改理由：将“船舶”和“水上防台单位”的在规定中重新定义，明确了“船舶”的广义含义，包括“船舶”和“设施”，明确了“水上防台单位”，新增光船承租人、码头单位、船舶修造单位、船舶扣押单位、涉水工程的业主单位及施工单位、港口调度部门、引航部门等相关单位，强调这些单位在防台工作中的共同目标和责任，确保防台措施能够得到有效执行。
（二）将第三条第二款  主管机关所属各海事处具体负责各自管辖水域水上防台安全监督管理。
  修改为
台州海事局所属各海事处具体负责各自管辖水域水上防台安全监督管理。
修改理由：将“主管机关”替换为“台州海事局”，进一步明确责任主体单位。
（3） 将原第五条、第六条修订成第四条
     修改理由：将原第五条和第六条的内容进行整合，形成第四条关于台风季节前准备工作的综合性条款。这样的整合有助于优化规定的结构，使内容更加紧凑、逻辑更加清晰，便于相关单位和人员理解和执行。在修订后的第四条中，明确列出了“辖区港航企业、船舶所有人、经营人、管理人、船舶安全和防污染管理公司以及船舶修造企业等水上防台单位”作为防台工作的责任主体，有助于强化各单位的防台责任意识，确保防台措施得到有效落实。修订后的条款不仅要求各水上防台单位制定防台应急预案并备案，还强调了防台设备和属具的全面检查，以及相关人员对预案的熟悉和执行，有助于提升防台工作的针对性和实效性。通过整合和优化条款内容，修订后的第四条更加适应水上防台管理的实际需求，有助于提升防台工作的整体效能。
将第四条  五个防台阶段简化为四个阶段，即Ⅳ级防台—防台戒备、Ⅲ级防台—防台准备、Ⅱ级防台—防台实施、Ⅰ级防台—抗击台风。
修改理由：一是通过增加“Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级”的分级标识，更清晰界定不同阶段的紧急程度和响应优先级，也使读者更直观理解防台戒备阶段、准备阶段、实施阶段、抗击台风阶段不同的风险等级。二是修订后的四个防台阶段仍然保持了台风影响期间防台工作的逻辑连贯性。从戒备到准备，再到实施和抗击，每个阶段都紧密衔接，形成了一个完整的防台工作链条。将台风影响后（防台应急响应解除后）工作内容单独放在第十五条里面，逻辑上更清晰。
（四）将第八条 港航企业和在辖区水域内的船舶在防台戒备阶段应做好下列工作：
（一）港航企业和在辖区水域内的船舶应关注热带气旋动向，做好防台的思想准备。 
（二）在辖区水域内的船舶应对船舶防台相关设备及应急设备进行一次一般性的检查。
（三）无动力船舶，其所有人、经营人、管理人或船长应预制定防台措施，并落实好拖轮。 
修改为
第七条  船舶和水上防台单位在IV级防台--防台戒备阶段应做好下列工作：
（一）密切关注台风动态，做好防台准备。 
（二）各船舶应对防台设备和属具至少进行一次一般性检查。
（三）无动力船舶应提前联系落实防台监护拖轮，并做好撤离准备。需跨地级市避风的施工无动力船舶，涉水工程的业主单位或施工单位应将相关信息通报工程所在地、避风地的防指办和海事管理机构。
（四）船舶代理单位和码头单位应及时将相关防台信息告知相关船舶。
（五）游艇不得出海，在外游艇提前回港避风。
修改理由：一是将原第八条中的“防台戒备阶段”明确为“IV级防台--防台戒备阶段”，与修订后的阶段划分保持一致。二是根据《浙江省大型无动力施工船舶跨区域防台避风联动机制》要求，针对无动力船舶，修改后的条款不仅要求落实拖轮，还增加了提前联系落实防台监护拖轮并做好撤离准备的要求。此外，对于需跨地级市避风的施工无动力船舶，明确了涉水工程的业主单位或施工单位的信息通报责任，确保信息畅通，以便及时采取应对措施。三是新增了船舶代理单位和码头单位的防台责任，要求其及时将相关防台信息告知相关船舶，确保船舶能够及时了解防台动态，做好防台准备。四是规定了游艇在防台戒备阶段不得出海，在外游艇需提前回港避风，弥补原规定防台期间对游艇撤离的要求。
（八）将第九条 港航企业和在辖区水域内的船舶在防台准备阶段应做好下列工作：
（一）港航企业和在辖区水域内的船舶应密切注意热带气旋动向，实行24小时昼夜值班、做好记录，并保持与主管机关联系。
（二）在辖区水域内的船舶应按最低安全配员要求立即召回船员，并对船舶防台相关设备及应急设备作一次全面检查、测试，做好各项防台准备工作，检查、测试结果应记录在航海日志或其他工作台账上。
（三）非坞修船舶不得进行拆修主机、辅机、舵机、锚机、锅炉等重要防台设备，已拆修的应立即装配复原，尽量恢复正常使用，保持船舶处于适航状态，如未能正常恢复的应采取其他有效安全措施。同时，应停止新建船舶的下水作业，就地加固船台上的船舶，并严格按照防台应急预案落实防台安全措施。
（四）无动力船舶，其所有人、经营人、管理人或船长应紧急制定安全水域避风应急方案，落实船舶防台措施，并将船舶情况、在船人数、安全措施等报主管机关备案。
（五）冲滩的船舶宜选择高潮时冲滩，并做好船体固定工作，事先报主管机关。
（六）从事水上水下施工作业的船舶应做好随时撤离施工现场的准备工作。
（七）500总吨以上的船舶不得进入台州港海门港区避风，如确因特殊情况需要进入的，应经主管机关同意。
（八）防台期间需引航的船舶，应及早向引航部门提出申请。
修改为
第八条  船舶和水上防台单位在Ш级防台--防台准备阶段应做好下列工作：
（一）实行24小时值班，密切关注台风动态，做好防台各项工作。
（二）船舶应对防台设备和属具开展一次全面检查，做好各项防台准备。其中：
1.长期停航船舶应特别加强船舶主机、辅机、锚机、舵机等关键设备的检测，确保处于良好工况，提前选择合适水域避台，必要时还应落实拖轮监护等应急保障措施。
2.扣押船舶应根据扣押水域情况、自身状况落实应急拖轮值守等安全保障措施。
3.无动力船舶、新建有动力但主机未经完全调试的船舶应联系监护拖轮就位，拖至安全水域避风，并将船舶情况、在船人数、安全措施等信息向所在地海事管理机构报告。
4.非坞修的船舶不得检修锅炉或拆卸主机、辅机、锚机、舵机等重要机械属具，已经在检修或拆卸的应立即装配复原，尽量恢复至正常功能。
5.冲滩避台的船舶应选择高潮时冲滩，并做好加固工作。
6.船舶停止水上危险品货物过驳、船舶燃料加注等作业。
7.危险品船舶应做好随时撤离的准备。
8.试航船舶停止试航作业，提前回港避风。
9.新建船舶停止下水作业，就地加固船台上船舶，并严格按照防台应急预案落实安全保障措施。
10.500总吨以上的船舶不得进入台州港海门港区避风，如确因特殊情况需要进入的，应经主管机关同意。
（三）港口调度部门应准确掌握作业船舶动态，合理安排船舶装卸作业，确保船舶可随时离泊出港；对进港船舶，需根据台风影响趋势做提前控制。
（四）引航部门应在Ⅲ级防台应急响应后一小时内将申请引航员协助防台的船舶移泊计划和引航人员安排报海事管理机构。
（五）船舶代理单位、码头单位和航运企业应立即将港口防台信息告知相关船舶，协助在港船舶做好撤离准备工作，提醒锚泊船舶注意防范锚地水域的风流影响，提醒未抵港船舶，特别是装载卷钢、易流态化货物等船舶及时调整航行计划暂缓进港。
（六）船舶修造单位应做好修造船舶的防台准备工作，原则上无动力修造船不得在海上锚泊避台。
（七）涉水工程业主单位、施工单位应做好施工作业船舶和人员撤离的准备工作，在台风影响较大且影响较确定的情况下，应提前撤离水中平台等部位施工作业人员。
（八）预计未来48小时可能受台风10级风圈影响时，从事涉水工程施工作业的有动力工程类船舶及时撤离至避风水域，并撤离除船员外的其他船上人员；从事涉水工程施工作业的无动力工程类船舶及时撤离至避风水域，并撤离除必要船员外的其他船上人员。预计未来48小时可能受台风12级风圈影响时，从事涉水工程施工作业的有动力工程类船舶撤离除必要船员外的其他船上人员；从事涉水工程施工作业的无动力工程类船舶撤离所有船上人员。
修改理由：修改后的条款对各类船舶的防台措施进行了细化。针对长期停航船舶，要求特别加强关键设备的检测，并提前选择合适水域避风；对于扣押船舶，要求根据扣押水域情况和自身状况落实安全保障措施；对无动力船舶和新建有动力但主机未经完全调试的船舶，要求联系监护拖轮就位，并拖至安全水域避风。上述细化措施有助于各类船舶根据自身情况做好防台准备，确保防台工作的针对性和实效性。另外针对不同防台单位新增了多项具体要求，如港口调度部门应准确掌握作业船舶动态，合理安排船舶装卸作业；引航部门应在规定时间内将移泊计划和引航人员安排报海事管理机构；船舶代理单位、码头单位和航运企业应立即将港口防台信息告知相关船舶等。上述新增要求有助于确保防台工作的有序进行，提升整体防台效率。
（九）将第十条  港航企业和在辖区内避风的船舶在防台实施阶段应做好下列防台工作：
（一）港航企业和在辖区水域内的船舶应做好热带气旋可能在本地区登陆的各项应急工作。
（二）港航企业应准确掌握码头的船舶动态，协助船舶做好防台工作。
（三）客、滚渡船应根据风力变化及时停航，不得冒险航行。停航后，客、滚渡运单位应做好宣传工作，维护好码头秩序。
（四）装卸危险货物的船舶应停止装卸作业，离泊择地避风，并应充分考虑到自身载运危险货物的危险性。
（五）无动力船舶，应在安全水域避风，并应充分考虑到自身无动力的局限性。
（六）水上水下施工作业船舶，过驳作业船舶应立即停止作业，择地避风。施工作业船舶撤离现场时应落实好必要的警示标识。
（七）引航部门应及时将申请引航的船舶的引航计划和引航员安排报主管机关，并及时做好防台期间的船舶引航工作。
（八）外轮代理单位应及时办理外国籍船舶的相关手续，协助外国籍船舶做好防台工作。
（九）非紧急情况，船舶出港应报告主管机关。
修改为
第九条 船舶和水上防台单位在Ⅱ级防台--防台实施阶段应做好下列防台工作：
（一）所有船舶要做好封舱、活动部件加固以及通信设备的检查等工作，准备抗台。
（二）各码头单位应立即通知相关船舶停止装卸作业、过驳作业，并合理安排有序离泊。
（三）非空载的危险品船舶应立即驶离码头。
（四）从事水上水下施工作业船舶应立即停止作业，进入避风水域。
（五）客、渡运船舶、观光旅游船舶应按照禁限航管理规定停渡停航，不得冒险航行。
（六）锚泊船舶应加强锚泊值班，对主机、辅机、锚机、舵机、通信设施等关键性设备状况进行检查。
（七）冲滩避台的船舶必须对加固情况进行检查，防止移位。
（八）准备靠泊码头抗台的船舶应增加系缆数量，及时调整系缆，确保全部系缆受力均匀。
（九）总长250米以上的船舶应立即离港避台。
（十）预计未来24小时可能受台风10级风圈影响时，交通艇、游艇等小型船艇及时撤离所有船上人员。预计未来24小时可能受台风12级风圈影响时，除载运散装液体危险货物及油类船舶外的小型普通货船及时撤离所有船上人员。
（十一）应急救助船舶应进入待命状态。
修改理由：修改后的第九条对各类船舶和单位的防台措施进行了细化，针对不同类型的船舶和单位提出了具体要求，有助于提升防台工作的针对性和实效性。此外，根据《防台风指南》要求，根据台风影响程度，对小型船艇和特定类型船舶的撤离人员提出了具体要求，并规定应急救助船舶应进入待命状态，以应对可能发生的紧急情况。
（十）将第十一条  港航企业和在辖区水域内的船舶在抗击台风阶段应做好下列工作：
（一）所有船舶应停止作业，检查核实封舱、水密、绑扎、加固等工作的有效性，并确认各项防台措施就绪，做好记录。
（二）拟在码头靠泊避风的船舶应事先经得码头所有人或经营管理人的同意，并采取加强系缆、调整系缆均匀受力、增加并固定碰垫等安全措施，必要时备妥主机。
（三）冲滩船舶应加强巡视，防止船舶移位、下滑等意外情况发生。
（四）在锚地避风的船舶应保证有足够的回旋余地，加强巡视检查，随时掌握周围动态，采取一切有效措施，防止船舶走锚及事故发生。
（五）无动力船舶应采取有效防台措施。
修改为
第十条  船舶和水上防台单位在I级防台--抗击台风阶段应做好下列工作：
（一）所有船舶（除全部人员撤离的船舶）应进入航行值班状态，船长上驾驶台指挥。
（二）锚泊船应备妥主机，勤测锚位，必要时使用车、舵防止走锚、断链。一旦发现本船或它船走锚，在采取相应措施的同时，应立即报告主管机关。
（三）停靠码头船舶应备妥主机，并随时关注系缆、碰垫的情况，必要时使用车、舵以减轻系缆负荷，防止断缆。
（四）冲滩抗台船舶应加强巡视，防止船舶移位、下滑。
（五）客、渡运船舶及观光旅游船舶必须停渡停航。
修改理由：修改后的第十条对各类船舶的防台措施进行了细化。要求所有船舶（除全部人员撤离的船舶外）进入航行值班状态，并由船长在驾驶台指挥，有助于提升船舶在台风中的应对能力。同时，针对锚泊船和停靠码头船舶，分别提出了备妥主机、勤测锚位、关注系缆和碰垫情况等具体要求，以防止走锚、断链或断缆等事故的发生。新增了如，锚泊船在必要时应使用车、舵防止走锚和断链，一旦发现走锚情况应立即报告主管机关。停靠码头船舶也应随时关注系缆和碰垫的情况，并在必要时使用车、舵减轻系缆负荷等多项具体要求。此外，还明确规定了客、渡运船舶及观光旅游船舶在抗击台风阶段必须停渡停航，以确保人员安全。
（十一）新增第十一条  船舶应听从海事管理机构协调指挥，有序抛锚，不得争抢锚位。
锚泊船应尽量让出航道，与大桥、管线、码头、海塘、堤坝等水上水下构筑物锚泊保持安全距离，并将本船载货、动力、人员等情况报海事管理机构。
其中，与重点大桥应保持1500米以上的距离；与其他水上水下构筑物应尽可能保持1000米以上的距离。
新增理由：在抗击台风阶段，水域环境复杂多变，船舶抛锚秩序直接关系到水域交通安全。新增第十一条，要求船舶听从海事管理机构的协调指挥，有序抛锚，不得争抢锚位，旨在维护良好的抛锚秩序，避免因混乱抛锚引发的碰撞、搁浅等安全事故。同时，规定锚泊船应尽量让出航道，并与大桥、管线、码头等水上水下构筑物保持安全距离，是为了保障航道畅通，防止船舶因台风影响发生走锚、漂移等情况时，对重要水上构筑物造成损害，确保水域交通安全和基础设施安全。要求船舶将载货、动力、人员等情况报海事管理机构，能让海事部门全面掌握船舶状况，以便在紧急情况下制定更精准的救援方案。
（十一）新增第十二条 内河水域上游泄洪放水时，水利部门应提前向下游受影响区域发布预警信息。内河水域船舶避台期间，应关注上游泄洪等异常增水情况，防范船舶走锚、断缆、卡桥等。
新增理由：内河水域上游泄洪放水会导致水位上涨、水流速度加快等异常增水情况，这会对避台的船舶造成巨大影响，增加船舶走锚、断缆、卡桥等风险。新增第十二条，明确水利部门应提前向下游受影响区域发布预警信息，能让船舶及时了解上游泄洪情况，做好防范准备。同时，规定船舶在避台期间应关注上游泄洪等异常增水情况，有助于船舶提前采取应对措施，如加强锚泊设备检查、调整锚位等，降低因泄洪导致的安全风险，保障船舶和船员的生命财产安全。
（十一）新增第十三条 航经船舶应掌握台风动态和所在水域防台应急响应等级，尽可能远离台风影响区域，避免从防台响应等级低的区域驶往防台响应等级高的区域，必要时择地抛锚避风。
新增理由：台风动态和所在水域防台应急响应等级是船舶制定航行计划的重要依据。新增第十三条，要求航经船舶掌握这些信息，能使船舶根据实际情况做出更合理的航行决策。避免船舶从防台响应等级低的区域驶往防台响应等级高的区域，可以防止船舶误入台风影响严重区域，减少遭遇极端天气的风险。必要时择地抛锚避风，为船舶在无法继续安全航行时提供了一个可行的应对方案，确保船舶能够及时找到安全水域避风，保障船舶和人员的安全。
（十四）将原 第十五条 本规定下列用语的含义： 
“台风季节”指每年4月-10月。
“船舶”系指《中华人民共和国海上交通安全法》所规定的“船舶”和“设施”两项含义。
“防台界线”指以横址山岛南端、下前山岛南端、上浪珰岛南端、上下大陈岛东端、东矶岛东端、青山门岛东端和三山岛南端各点的连线。
“防台界线以内水域”指防台界线靠近大陆一侧的辖区水域。
修改为
第十六条  本规定下列用语的含义：
 “台风”系指蒲氏风力8级（平均风速17.2米/秒）以上热带气旋，包括热带风暴、强热带风暴、台风、强台风和超强台风。
“台风季节”指每年6月-10月。
 “防台界线”指以横址山岛南端、下前山岛南端、上浪珰岛南端、上下大陈岛东端、东矶岛东端、三门岛南端和开井山南端各点的连线。
“防台界线以内水域”指防台界线靠近大陆一侧的辖区水域。
“船舶防台设备和属具”系指船舶系泊设备、操纵设备、通信设备、水密装置、货舱用具、排水设备、救生设备以及其他与防台有关的船舶设备和属具。
“小型船舶”是指300总吨及以下船舶。
“重点大桥”是指椒江大桥、甬台温铁路灵江大桥、台金高速灵江大桥等。
[bookmark: _GoBack]修改理由：一是新增“台风”的明确定义，明确其指蒲氏风力8级以上的热带气旋，并列举不同强度等级（热带风暴、强热带风暴等），便于准确区分和应对不同级别的台风威胁。二是将“台风季节”从4-10月调整为6-10月，更符合浙江沿海台风活跃期的实际规律，减少非台风活跃期的管理成本。三是在“船舶”定义中新增“小型船舶”指300总吨及以下船舶，对规定中“小型船舶”概念做个解释。四是根据实际情况和需要，对台州海上防台界限其中两个地点进行了调整，将“青山门岛东端”替换为“三门岛南端”，并将“三山岛南端”替换为“开井山南端”，以更准确地反映台州防台界限的地理实际情况。
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