[bookmark: _GoBack]《嘉兴海事局辖区水上防台监督管理规定》修订说明

为加强台风季节海上安全监督管理，维护海上交通秩序，保障船舶、设施和人命财产的安全，根据《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国防治船舶污染海洋环境管理条例》《浙江省防汛防台抗旱条例》及其他有关法律、法规及规章，结合实际，对《嘉兴海事局辖区海上防台安全监督管理规定》进行修订。现就该规定有关修订情况说明如下。
一、修订背景和修订过程
《嘉兴海事局辖区海上防台安全监督管理规定》（以下简称《规定》）自2013年1月1日起施行，共分十七条，内容涉及防台戒备、准备、实施和抗击四个阶段的发布标准和各阶段船舶及水上防台单位的工作要求。《规定》的实施对辖区防抗台风发挥了积极的作用，为主管机关履职提供了法律依据。
本次修订必要性主要考虑以下三方面：
从上位法角度，2021年9月1日，新版《中华人民共和国海上交通安全法》生效，《规定》与新法的适配和衔接不够紧密，需要通过修订对相关条款进行细化解读。
从规范性文件有效性角度，根据交通运输部海事局印发《海事行政规范性文件制定和管理办法》《浙江海事局海事行政规范性文件制定和管理办法》规定：起草规范性文件，应当明确施行日期和有效期，有效期自文件施行之日起一般不超过 5 年。而现行《规定》自2013年1月1日起施行，亟需修订起草新《规定》。
从日常监管需求角度，根据《防台期间船舶避风水域选择和使用技术指南（试行）》以及《船舶防台风指南（试行）》文件要求，原《规定》部分条款已无法满足日常监管需求，需修订完善。
二、修订依据
1.《中华人民共和国海上交通安全法》（以下简称新海交法）;
2.《防台期间船舶避风水域选择和使用技术指南（试行）》;
3.《船舶防台风指南（试行）》;
4.《嘉兴海事局防台预案》等。
三、主要修订内容
新《规定》修订后共分十七条，较2013版规定，在条文方面，删除原《规定》四条，新增四条，涉及重大修改两条。
（一）原《规定》删除情况   
删除原《规定》第四条、第六条、第十三条、第十四条。
原因：全篇按照防台原则-台风季节前-台风季节-台风影响期间-台风影响结束后的顺序进行表述，并参考《防台期间船舶避风水域选择和使用技术指南（试行）》和《船舶防台风指南（试行）》对部分条款内容进行调整。
1.原《规定》第四条内容调整为新《规定》第七条。
2.原《规定》第六条内容纳入新《规定》第四条。
3.原《规定》第十二条内容调整为信《规定》第十四条。
4.原《规定》第十四条删除。
（二）新《规定》新增情况
新《规定》第六条、第七条、第十二条和第十四条为新增条款。
原因：全篇按照防台原则-台风季节前-台风季节-台风影响期间-台风影响结束后的顺序进行表述，并参考《防台期间船舶避风水域选择和使用技术指南（试行）》和《船舶防台风指南（试行）》对部分条款内容进行调整。
1.新《规则》第六条为新增条款，明确了海事管理机构发布、解除防台应急响应等级、采取分阶段防台措施的职责。
2.新《规定》第七条，由原《规定》第四条内容构成，对四个阶段的启动条件进行了调整，主要为台风中心未来不会进入嘉兴辖区，但对嘉兴辖区平均风力造成一定影响启动对应防台应急响应的描述。
3.新《规定》第十二条，参考《船舶防台风指南（试行）》增加，明确了船舶出港避台的原则性要求。
4.新《规定》第十四条，由原《规定》第十二条构成，并新增船舶和水上防台单位总结防台经验的要求。
（三）重大修改情况   
原《规定》第五条、第六条、第七条进行了重大修改形成新《规定》第四条、第五条。
原因：全篇按照防台原则-台风季节前-台风季节-台风影响期间-台风影响结束后的顺序进行表述，并参考《防台期间船舶避风水域选择和使用技术指南（试行）》和《船舶防台风指南（试行）》对部分条款内容进行调整。
1.将原《规定》第五条、第六条整合为新《规定》第四条。新《规定》较原《规定》明确防台原则及台风季节前各相关单位义务，包括成立防台组织、制定预案、熟悉预案、培训及检查、施工船撤离方案、扣押单位责任。
2.将原《规定》第七条内容调整为新《规定》第五条第一款，第一款，明确台风季节海事管理机构、船舶和水上防台单位的义务。新《规定》第五条第二款明确水工单位特种施工船舶撤离准备工作提前启动。
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