《浙江海事局海上液化天然气加注作业安全监督

管理办法》的条文解读

一、《办法》背景、目的和必要性

1.LNG燃料水上加注已成为航运界新业态

LNG作为目前最普遍使用的替代清洁能源成为船舶节能减排的一种重要选项。随着LNG动力船舶建造在我国迅速发展，船舶LNG燃料加注能力不足的情况已成为限制LNG动力船舶发展的瓶颈。水上LNG加注是解决LNG动力船燃料加注需求的重要方式，是推进船舶清洁燃料利用的一个重要环节。同时，LNG加注船作为一种新型船型，频繁的LNG货物操作和穿梭于交通繁忙的船舶密集水域（锚地、港口等），使得LNG加注船面临的安全风险一定程度高于LNG运输船。

2.各项配套制度文件逐步完善

为鼓励引导船用LNG加注行业的健康发展，国家已初步建立了完善的LNG加注船设计、建造、营运及加注作业操作规范标准体系。LNG加注船设计和建造标准方面，主要有《液化天然气燃料加注船舶规范》（2015）和《液化天然气燃料加注船舶法定检验暂行规则》（2016）；水上LNG燃料加注作业标准方面，主要有《液化天然气燃料加注作业指南》（2021版）和交通行业推荐性标准《水上液化天然气加注站/船应急响应计划编制要求》,以及将于2023年7月1日正式实施的《液化天然气燃料水上加注作业安全规程》（GB 42283-2022）；安全监管方面，主要有《船舶载运危险货物安全监督管理规定》和《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》。

3.海上LNG加注将在浙江开展

海上LNG加注业务已经纳入浙江自贸区建设、“一流强港”建设中的一项重要工作任务。目前浙江辖区内已有通过槽罐加注车加注LNG的方式。宁波、舟山等地均在积极筹备开展保税LNG船-船加注业务。

二、《办法》制定过程

浙江海事局职能部门自2022年7月起就启动《浙江海事局海上液化天然气加注作业安全监督管理办法》（以下简称《办法》）制定工作。认真学习研究国内相关法规规范性文件及各类行业标准，了解上海、深圳等地的加注作业开展情况，并结合港区水域通航条件等因素，深入开展调研，主动征求各方意见，明确规范性文件制定的方向、内容。期间，工作组先后与有关企业、地方政府有关部门等交流研讨，主动听取意见建议，并吸收了交通运输部水运科学研究所、大连海事大学等研究机构院校的相关项目研究报告，形成了《办法》初稿。初稿经过了社会面征求意见、专题会商，法制部门合法性和公平性审查，对条款内容不断修改完善，最终形成《办法》。

三、《办法》制定依据
1. 《中华人民共和国安全生产法》；
2. 《中华人民共和国海上交通安全法》；
3. 《危险化学品安全管理条例》;

4. 《船舶载运危险货物安全监督管理规定》;

5. 《浙江省安全生产条例》；

6. 《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》。

四、《办法》主要内容

本办法分为“总则，加注单位、船舶和人员管理，安全论证，信息报送，作业管理，应急管理，监督检查，附则”共八章，系统明确LNG加注作业从加注单位、船舶和人员管理，作业管理，应急管理，监督检查等各环节的安全管理要求。

第一章：明确了法律法规依据、适用范围和监管职责。

其中，考虑到目前浙江辖区内正在从事和拟从事的LNG加注作业均在沿海开展，因此本办法第二条使用范围明确为从事海上LNG加注作业。同时，根据《液化天然气燃料加注趸船规范》（2017）和《液化天然气燃料加注作业指南》（2021版），以及《船舶液化天然气加注站设计标准》（GBT51312-2018），加注趸船适用范围为内河水域，岸基加注站适用范围为江河、湖泊等通航水域，因此本办法规范的作业方式为加注船和槽罐加注车开展的加注作业。

第二章：明确了加注单位、船舶和人员等主体的相应安全管理要求。

其中，第五条依据《中华人民共和国安全生产法》《浙江省安全生产条例》等，明确了加注单位的安全生产主体责任，并结合海上液化天然气加注作业的特点，细化安全管理的6方面要求。第六条进一步细化明确加注单位对加注船安全管理制度的4项内容。

第七条明确了加注单位需要取得相应的经营资质。如取得交通（港航）部门备案书、住建部门核发的《燃气经营许可证》、保税气经营执照等。

第八条依据《船舶载运危险货物安全监督管理规定》第六条第二款和《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》第五条，明确了加注船的船体结构要求和需取得的相应检验证书和文书。如船舶检验证书、船舶安全与环保证书等。

第九条依据《中华人民共和国安全生产法》《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》等，明确了加注船的船员适任证书和培训合格证书的取得要求，明确从事加注作业的人员应当接受安全生产教育和培训的要求。如，船员根据不同职务应当取得《液化气船货物操作基本培训》《液化气船货物操作高级培训》《使用气体或者其他低闪点燃料船舶船员基本培训》《使用气体或者其他低闪点燃料船舶船员高级培训》等合格证书。
第三章：明确了专题论证、水域选址、应急锚地设置、作业安全风险评估、作业区域划定等安全作业要求。

其中，第十条依据《船舶载运危险货物安全监督管理规定》第三十五条第二款，明确了专题论证的管理要求。

第十一条主要依据《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》第七条，细化了加注船日常停泊和作业水域的选址要求。

第十二条依据《液化天然气码头设计规范》和《海港总体设计规范》等，明确了应急锚地设置的要求。

第十三条和第十四条主要参照《液化天然气燃料加注作业指南》等，分别明确了作业安全风险评估和作业分级管控区域划定的相关要求。

第四章：明确了加注单位信息报送要求。
其中，第十五条明确了加注单位向所在地分支海事局信息报送要求，以及8个方面的信息报送内容。

第十六条明确了信息变更重新报送的要求。

第五章：细化了加注作业全过程安全管理要求。

其中，第十七条依据《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》第九条，对作业报告管理做出了详细规定，为能更精确掌握相关作业信息，细化了作业前2小时进行确报的要求。

第十八条依据《船舶载运危险货物安全监督管理规定》《液化天然气燃料水上加注作业安全规程》等，细化了作业期间的安全管理要求。

第十九条和第二十条依据《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》，分别明确作业记录和限制作业要求。

第二十一条参照《液化天然气燃料加注作业指南》有关建议要求，并综合辖区海上通航环境的复杂性和夜间靠泊、加注作业的风险性等因素，提出了“加注船和受注船的靠泊作业一般应当在白天进行，加注作业一般应当在白天开始”的要求。
第六章：明确了应急管理要求。

其中，第二十二和第二十三条依据《防治船舶污染海洋环境管理条例》《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》等，明确了船舶和相关码头应急响应计划编制、演练等要求。

第二十四条依据《船舶载运危险货物安全监督管理规定》第三十六条和《水上液化天然气加注作业安全监督管理办法》第十九条，明确了事故报告相关要求。

    第七章：明确了监督检查的主体、处置依据。
第八章：解释了加注船、槽罐加注车、受注船的定义，明确了本办法的施行时间和有效期。



