
《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》

修订说明

一、修订的背景、目的和必要性

《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》自2014年1月10日制定施行并对外公布，截至目前已经实施9年多，根据《交通运输部行政规范性文件制定和管理办法》（交办发〔2018〕164号）第十四条规定：行政规范性文件，一般应当明确行政规范性文件的有效期，有效期自文件施行之日起一般不超过5年。近几年台州港口发展变化迅速，海上感知能力明显增强，台州全要素“大交管”监管向数字化、智能化快速发展。台州VTS中心实际监管区域有所扩大，规则内容亟待修订更新。
为了加强台州水域船舶交通安全管理，提升台州VTS中心执法规范水平，保障船舶航行安全，优化台州港口营商环境，浙江海事局组织修订了《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》（以下简称《规则》）。

台州海事局系统梳理了船舶进出港报告有关内容，对VTS服务区范围调整进行了充分调研和评估，修订形成《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则（修订征求意见稿）》，提交浙江海事局法规规范处会同指挥中心对《规则（修订征求意见稿）》进行审查和完善并最终对外发布。
二、修订的依据
1、《中华人民共和国海上交通安全法》；
2、《中华人民共和国内河交通安全管理条例》；
3、《船舶引航管理规定》；
4、《中华人民共和国船舶交通管理系统安全监督管理规则》
5、《浙江沿海主要港区及周边水域船舶交通组织实施办法》


三、主要修订内容

（一）第五条增加“船舶正常显示船载自动识别系统（AIS）信号，并按船舶进出港交通组织信息公布的时间通过VTS报告线的，可视为已向船舶交通管理中心报告相应动态”。
修改理由：与浙江海事局印发的《浙江沿海主要港区及周边水域船舶交通组织实施办法》第十条第二关的规定：“船舶正常显示船载自动识别系统（AIS）信号并按公布时间通过VTS报告线的，可视为已向船舶交通管理中心报告相应动态”相衔接。
（二）删除《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》第六条内容；
修改理由：国内航行海船进出港报告制度实施后，涵盖了原《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》中要求报告的各种情况和报告内容，继续要求船舶重复提交有关材料，增加了相对人的义务，没有上位法依据，且要求重复报告的必要性也不足

（三）将第八条 在VTS管理区域内从事水上过驳作业的受载船舶，应在靠妥卸驳船后立即向VTS中心报告本船及卸驳船的船名、过驳货物名称，以及作业开始和预计结束的时间。过驳结束后还应向VTS中心报告结束时间、吃水以及航行计划。
修改为
第七条  在VTS管理区域内从事水上过驳作业，应在指定的区域进行。卸驳船应提前24小时向VTS中心报告。受载船应在靠妥卸驳船后立即向VTS中心报告本船及卸驳船的船名、过驳货物名称，以及作业开始和预计结束的时间。过驳结束后还应向VTS中心报告结束时间、吃水以及航行计划。
修改理由：近几年，台州沿海水域海上过驳作业量急剧增加，且曾发生过多起事故，鉴于海上过驳作业方式的复杂性和高风险属性，为了提升海上过驳作业的安全保障水平，亟需对海上过驳作业船舶动态加强管控。因此在本条增加“在VTS管理区域从事水上过驳作业，应在指定的区域进行。卸驳船应提前24小时向VTS中心报告”内容。
（四）将第二十七条第（二）款：3、Y2报告线：草屿灯桩与横址山灯桩两点间的连线。4、Y3报告线：横址山灯桩与小乌星屿灯桩两点间的连线。
修改为
3、N1报告线：草屿灯桩(27°59'.68N /121°14'.20E)和横址山灯桩(28°O1'.05N/121°08'.62 E)及小乌星屿灯桩(28°O1'. 22N/121°04'.32E)与岸线(28°O1 '.22N/120°59'.18E)四点之间的连线。
修改理由：与交通运输部海事局印发的《乐清湾水域船舶报告制》中报告线内容保持一致。
（五）将第二十七条第（三）款第1条：海门管理服务区：L1报告线以西、椒江大桥以东水域和下述各点连线及岸线围成的水域：

（1）凉帽屿灯桩

（2）28°41′06″N/121°47′18″E

（3）28°41′06″N/121°39′36″E

（4）28°37′08″N/121°39′36″E

（5）28°37′08″N/121°47′18″E

修改为

海门管理服务区：海门港及海门港进港航道水域、点灯水域、头门北水域。

海门港及海门港进港航道水域为L1报告线以西、椒江大桥以东及岸线围成的水域。

点灯水域为以下各点连线水域：

（1）凉帽屿灯桩

（2）28°41′06″N/121°47′18″E

（3）28°41′06″N/121°39′36″E

（4）28°37′08″N/121°39′36″E

（5）28°37′08″N/121°47′18″E

头门北水域为以下各点连线水域：

（1）28°43′58″N/121°46′02″E

（2）28°43′58″N/121°48′50″E

（3）28°42′35″N/121°48′10″E

（4）28°42′35″N/121°46′02″E

修改理由：对海门管理服务区进行明确命名划分，由海门港及海门港进港航道水域、点灯水域、头门北水域三部分组成，将头门北过驳锚地及附近水域纳入VTS海门管理服务区域，强化主管机关对头门北过驳锚地海上过驳作业安全监管。

（六）将第二十八条  本规则由中华人民共和国台州海事局负责解释。

修改为：

本规则由中华人民共和国浙江海事局负责解释。

修改理由：规范性文件应该由制定单位负责解释。

（七）将第二十九条  本规则自2014年1月10日起施行。原台州海事局发布的《关于船舶进出台州辖区各港口统一使用甚高频06频道的通知》（台海通航〔2004〕109号）同时废止。
修改为：

本规则有效期自2023年XX月XX日至2028年XX月XX日,原《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》（浙海法规〔2014〕1号）同时废止。

修改理由：《交通运输部行政规范性文件制定和管理办法》（交办发〔2018〕164号）第十四条规定：行政规范性文件，一般应当明确行政规范性文件的有效期，有效期自文件施行之日起一般不超过5年。我局新修订的规范性文件也应当按照5年有效期来进行管理。


































《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》

修改后新旧条文对照说明

	旧《规则》条款
	新《规则》条款
	修改说明

	第一条  为加强船舶安全管理，保障船舶交通安全，维护水域交通秩序，提高船舶营运效率，防止船舶污染水域，根据《中华人民共和国海上交通安全法》、《中华人民共和国船舶交通管理系统安全监督管理规则》及其他有关法律、法规和规章，制定本规则。


	第一条  为加强船舶安全管理，保障船舶交通安全，维护水域交通秩序，提高船舶营运效率，防止船舶污染水域，根据《中华人民共和国海上交通安全法》、《中华人民共和国船舶交通管理系统安全监督管理规则》及其他有关法律、法规和规章，制定本规则。


	未变化

	第二条  本规则适用于台州船舶交通管理系统（以下简称VTS）管理区域（以下简称VTS管理区域）内航行、停泊、作业的船舶、设施（以下统称船舶）及其所有人、经营人、代理人和其他有关单位及个人。


	第二条  本规则适用于台州船舶交通管理系统（以下简称VTS）管理区域（以下简称VTS管理区域）内航行、停泊、作业的船舶、设施（以下统称船舶）及其所有人、经营人、代理人和其他有关单位及个人。


	未变化

	第三条  中华人民共和国台州海事局是依据本规则实施监督管理的主管机关（以下简称主管机关）。

台州海事局船舶交通管理中心（以下简称VTS中心）依据本规则具体实施船舶交通管理。


	第三条  中华人民共和国台州海事局是依据本规则实施监督管理的主管机关（以下简称主管机关）。

台州海事局船舶交通管理中心（以下简称VTS中心）依据本规则具体实施船舶交通管理。


	未变化

	第四条  下列船舶在VTS管理区域内航行、停泊和作业时，应按本章有关规定向VTS中心报告：

（一）外国籍船舶；

（二）客船；

（三）危险品船舶；

（四）拖带船队等操纵能力受到限制的船舶；

（五）300总吨及以上的中国籍船舶。

300总吨以下的其它中国籍船舶，如配备有甚高频无线电话（以下简称VHF），可自愿参加本规则规定的船舶报告制度。







	第四条  下列船舶在VTS管理区域内航行、停泊和作业时，应按本章有关规定向VTS中心报告：

（一）外国籍船舶；

（二）客船；

（三）危险品船舶；

（四）拖带船队等操纵能力受到限制的船舶；

（五）300总吨及以上的中国籍船舶。

300总吨以下的其它中国籍船舶，如配备有甚高频无线电话（以下简称VHF），可自愿参加本规则规定的船舶报告制度。






	未变化

	第五条 船舶通过VTS管理区域报告线时，应向VTS中心报告。报告内容为：船名、国籍、船位、吃水、航行动态以及VTS中心要求的其他事项，载有危险货物的船舶还应报告所载危险货物种类、数量；拖带船组还应报告拖带物名称、拖带长度。

拟通过桥梁的船舶需在过桥前15分钟增加报告船舶载重吨、实际最大吃水和水面以上最大高度。


	第五条 船舶通过VTS管理区域报告线时，应向VTS中心报告。报告内容为：船名、国籍、船位、吃水、航行动态以及VTS中心要求的其他事项，载有危险货物的船舶还应报告所载危险货物种类、数量；拖带船组还应报告拖带物名称、拖带长度。
船舶正常显示船载自动识别系统（AIS）信号，并按船舶进出港交通组织信息公布的时间通过VTS报告线的，可视为已向船舶交通管理中心报告相应动态
拟通过桥梁的船舶需在过桥前15分钟增加报告船舶载重吨、实际最大吃水和水面以上最大高度。


	增加“船舶正常显示船载自动识别系统（AIS）信号，并按船舶进出港交通组织信息公布的时间通过VTS报告线的，可视为已向船舶交通管理中心报告相应动态”,与浙江海事局印发的《浙江沿海主要港区及周边水域船舶交通组织实施办法》相关规定相衔接。

	第六条  船舶在VTS管理区域内进出港或移泊，船舶所有人、经营人、代理人（或通过码头经营人）应按以下规定向VTS中心书面报告： 

（一）进港船舶在抵港前24小时（航程不足24小时的，在驶离上一港口时）报告：船名、国籍、呼号、船舶类型、船长、船宽、吨位、吃水、水面以上最大高度、出发港、目的港或泊位（锚地）、预计到达时间、载货种类与数量、报告人及联系电话等；

（二）出港或移泊船舶在出港或移泊前4小时（不足4小时的应在航行计划确定时）报告：船名、停泊位置、目的港或泊位、预计开航时间。

前款信息若发生变化，应及时做出变更报告。




	
	
删除该条款，国内航行海船进出港报告制度实施后，涵盖了原《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》中要求报告的各种情况和报告内容，继续要求船舶重复提交有关材料，增加了相对人的义务，没有上位法依据，且要求重复报告的必要性也不足。



	第七条 船舶在VTS管理区域内抛、起锚或靠、离泊应提前15分钟通过VHF向VTS中心报告船名、锚位或泊位、船舶动态；抛、起锚或靠、离泊完成后，应立即通过VHF向VTS中心报告船名、锚位或泊位、船舶动态；船舶动态发生变化的，应及时向VTS中心报告。


	第六条  船舶在VTS管理区域内抛、起锚或靠、离泊应提前15分钟通过VHF向VTS中心报告船名、锚位或泊位、船舶动态；抛、起锚或靠、离泊完成后，应立即通过VHF向VTS中心报告船名、锚位或泊位、船舶动态；船舶动态发生变化的，应及时向VTS中心报告。



	条款编号变化

	第八条 在VTS管理区域内从事水上过驳作业的受载船舶，应在靠妥卸驳船后立即向VTS中心报告本船及卸驳船的船名、过驳货物名称，以及作业开始和预计结束的时间。过驳结束后还应向VTS中心报告结束时间、吃水以及航行计划。


	第七条  在VTS管理区域内从事水上过驳作业，应在指定的区域进行。卸驳船应提前24小时向VTS中心报告。受载船应在靠妥卸驳船后立即向VTS中心报告本船及卸驳船的船名、过驳货物名称，以及作业开始和预计结束的时间。过驳结束后还应向VTS中心报告结束时间、吃水以及航行计划。


	条款编号变化，增加“在VTS管理区域从事水上过驳作业，应在指定的区域进行。卸驳船应提前24小时向VTS中心报告”内容，强化过驳作业船舶动态管控。

	第九条 在VTS管理区域内的船舶遇下列情况时，应立即通过VHF或其它有效手段向VTS中心报告：

（一）发生设备故障对航行安全有影响；

（二）发生或发现交通事故、污染事故、走锚、船员或旅客发生意外等紧急情况；

（三）发现助航标志异常、有碍航行安全的障碍物、漂浮物及其它妨碍航行安全的异常情况；

（四）为避免险情或事故需要采取紧急抛锚等措施；

（五）发生其他可能对航行安全造成影响的情况。
	第八条  在VTS管理区域内的船舶遇下列情况时，应立即通过VHF或其它有效手段向VTS中心报告：

（一）发生设备故障对航行安全有影响；

（二）发生或发现交通事故、污染事故、走锚、船员或旅客发生意外等紧急情况；

（三）发现助航标志异常、有碍航行安全的障碍物、漂浮物及其它妨碍航行安全的异常情况；

（四）为避免险情或事故需要采取紧急抛锚等措施；

（五）发生其他可能对航行安全造成影响的情况。


	条款编号变化

	第十条  配备船舶自动识别系统（AIS）的船舶，应输入正确的船舶信息并及时更新，AIS设备应处于正常工作状态。

	第九条  配备船舶自动识别系统（AIS）的船舶，应输入正确的船舶信息并及时更新，AIS设备应处于正常工作状态。

	条款编号变化

	第十一条 在VTS管理区域内试航、测速或吊放救生艇的船舶，应事先向VTS中心报告并服从VTS中心的监督管理。





	第十条  在VTS管理区域内试航、测速或吊放救生艇的船舶，应事先向VTS中心报告并服从VTS中心的监督管理。





	条款编号变化

	第十二条  在VTS管理区域内进行水上、水下施工的船舶，进入或驶离作业水域时应向VTS中心报告施工船舶的名称、进入和撤离时间、以及抛锚定点位置等信息，并服从VTS中心监督管理。


	第十一条  在VTS管理区域内进行水上、水下施工的船舶，进入或驶离作业水域时应向VTS中心报告施工船舶的名称、进入和撤离时间、以及抛锚定点位置等信息，并服从VTS中心监督管理。


	条款编号变化

	第十三条  引航员引航时，应向VTS中心报告引航员姓名或代号，登离轮时间、地点，引航开始、结束的时间、地点等。

引航员拒绝、暂停或停止引航作业时，应及时向VTS中心说明原因，并报告拟对被引船舶当时的安全作出的安排。



	第十二条  引航员引航时，应向VTS中心报告引航员姓名或代号，登离轮时间、地点，引航开始、结束的时间、地点等。

引航员拒绝、暂停或停止引航作业时，应及时向VTS中心说明原因，并报告拟对被引船舶当时的安全作出的安排。



	条款编号变化

	第十四条  船舶在VTS管理区域航行、停泊、作业时，应服从VTS中心监督管理。


	第十三条  船舶在VTS管理区域航行、停泊、作业时，应服从VTS中心监督管理。
	条款编号变化

	第十五条  VTS中心发现船舶走锚时，有权指令走锚船和附近船舶采取一切有效措施排除险情。

	第十四条  VTS中心发现船舶走锚时，有权指令走锚船和附近船舶采取一切有效措施排除险情。

	条款编号变化

	第十六条  船舶应使用安全航速航行，通过水上过驳、水上水下施工、沉船沉物打捞等作业水域时，应慢速航行，并保持安全距离。


	第十五条  船舶应使用安全航速航行，通过水上过驳、水上水下施工、沉船沉物打捞等作业水域时，应慢速航行，并保持安全距离。


	条款编号变化

	第十七条  船舶需穿越航道航行时，应与他船保持足够的安全距离穿越。


	第十六条  船舶需穿越航道航行时，应与他船保持足够的安全距离穿越。


	条款编号变化

	第十八条  遇恶劣气象海况、水上交通事故、污染事故、重大水上活动及其他突发事件时，经主管机关同意，VTS中心可以实施交通管制措施。


	第十七条  遇恶劣气象海况、水上交通事故、污染事故、重大水上活动及其他突发事件时，经主管机关同意，VTS中心可以实施交通管制措施。


	条款编号变化

	第十九条  VTS 中心发现人员落水、船舶失控、起火、爆炸等重大事故或险情时，有权组织、指挥附近的船舶进行救助，船舶在不严重危及自身安全的情况下，必须听从VTS中心指挥，积极参与救助。


	第十八条  VTS中心发现人员落水、船舶失控、起火、爆炸等重大事故或险情时，有权组织、指挥附近的船舶进行救助，船舶在不严重危及自身安全的情况下，必须听从VTS中心指挥，积极参与救助。


	
条款编号变化

	第二十条  VTS中心在需要时播发VTS管理区域内的船舶动态、助航标志状况、水文气象、航行警（通）告和其他交通安全信息。
VTS中心应船舶请求，可提供上述信息。


	第十九条  VTS中心在需要时播发VTS管理区域内的船舶动态、助航标志状况、水文气象、航行警（通）告和其他交通安全信息。

VTS中心应船舶请求，可提供上述信息。


	
条款编号变化

	第二十一条  为保障船舶航行安全，VTS中心可向船舶提出建议、劝告或警告。 


	第二十条  为保障船舶航行安全，VTS中心可向船舶提出建议、劝告或警告。 


	条款编号变化

	第二十二条  船舶在VTS管理区域内航行、停泊和作业时，应在VTS中心甚高频无线电话工作频道保持正常守听，注意收听VTS中心播发的航行安全信息，及时回答VTS中心的询问。海门管理服务区甚高频无线电话工作频道为VHF10，大麦屿管理服务区甚高频无线电话工作频道为VHF73。


	第二十一条  船舶在VTS管理区域内航行、停泊和作业时，应在VTS中心甚高频无线电话工作频道保持正常守听，注意收听VTS中心播发的航行安全信息，及时回答VTS中心的询问。海门管理服务区甚高频无线电话工作频道为VHF10，大麦屿管理服务区甚高频无线电话工作频道为VHF73。


	条款编号变化

	第二十三条  在VTS管理区域内任何船舶及相关单位和人员均应遵守公共通信秩序，不得使用VTS中心工作频道进行与航行安全无关的通话。



	第二十二条  在VTS管理区域内任何船舶及相关单位和人员均应遵守公共通信秩序，不得使用VTS中心工作频道进行与航行安全无关的通话。



	条款编号变化

	第二十四条  VTS中心工作语言为汉语普通话和英语。


	第二十三条  VTS中心工作语言为汉语普通话和英语。
	条款编号变化

	第二十五条  对违反本规则规定的，主管机关将依据有关法律、法规和规章给予行政处罚。


	第二十四条  对违反本规则规定的，主管机关将依据有关法律、法规和规章给予行政处罚。


	条款编号变化

	第二十六条  本规则的实施，在任何情况下都不免除船长对本船安全应负的责任，也不妨碍引航员和船长之间的职责关系。


	第二十五条  本规则的实施，在任何情况下都不免除船长对本船安全应负的责任，也不妨碍引航员和船长之间的职责关系。


	条款编号变化

	第二十七条  本规则下列用语的含义：

（一）“VTS系统”是指为保障船舶交通安全，提高交通效率，保护水域环境，由主管机关设置的对船舶交通实施管理并提供服务的系统。

（二）“报告线”是指主管机关划定的，船舶通过时向VTS中心报告的界线，具体如下：

1、L1报告线：28°43′00″N /121°39′36″E与28°33′00″N /121°39′36″E两点间的连线。

2、Y1报告线：黄门山（136）与草屿灯桩两点间的连线。

3、Y2报告线：草屿灯桩与横址山灯桩两点间的连线。

4、Y3报告线：横址山灯桩与小乌星屿灯桩两点间的连线。

（三）“VTS管理区域”是指由主管机关划定并公布的，VTS系统可以实施有效监管的水域，包括：

1、海门管理服务区：L1报告线以西、椒江大桥以东水域和下述各点连线及岸线围成的水域：

（1）凉帽屿灯桩

（2）28°41′06″N/121°47′18″E

（3）28°41′06″N/121°39′36″E

（4）28°37′08″N/121°39′36″E

（5）28°37′08″N/121°47′18″E

2、大麦屿管理服务区

为下述各点连线及岸线围成的水域：

（1）草捆屿灯桩

（2）小乌岛西侧
（3）28°06′15″N/121°05′30″E

（4）28°01′00″N/121°06′00″E

（5）28°01′00″N/121°14′36″E

（6）黄门山（136）


	第二十六条  本规则下列用语的含义：

（一）“VTS系统”是指为保障船舶交通安全，提高交通效率，保护水域环境，由主管机关设置的对船舶交通实施管理并提供服务的系统。

（二）“报告线”是指主管机关划定的，船舶通过时向VTS中心报告的界线，具体如下：

1、L1报告线：28°43′00″N /121°39′36″E与28°33′00″N /121°39′36″E两点间的连线。

2、Y1报告线：黄门山（136）与草屿灯桩两点间的连线。

3、N1报告线：草屿灯桩(27°59'.68N /121°14'.20E)和横址山灯桩(28°O1'.05N/121°08'.62 E)及小乌星屿灯桩(28°O1'. 22N/121°04'.32E)与岸线(28°O1 '.22N/120°59'.18E)四点之间的连线。

（三）“VTS管理区域”是指由主管机关划定并公布的，VTS系统可以实施有效监管的水域，包括：

1、海门管理服务区：海门港及海门港进港航道水域、点灯水域、头门北水域。

海门港及海门港进港航道水域为L1报告线以西、椒江大桥以东及岸线围成的水域。

点灯水域为以下各点连线水域：

（1）凉帽屿灯桩

（2）28°41′06″N/121°47′18″E

（3）28°41′06″N/121°39′36″E

（4）28°37′08″N/121°39′36″E

（5）28°37′08″N/121°47′18″E

头门北水域为以下各点连线水域：

（1）28°43′58″N/121°46′02″E

（2）28°43′58″N/121°48′50″E

（3）28°42′35″N/121°48′10″E

（4）28°42′35″N/121°46′02″E

2、大麦屿管理服务区

为下述各点连线及岸线围成的水域：

（1）草捆屿灯桩

（2）小乌岛西侧
（3）28°06′15″N/121°05′30″E

（4）28°01′00″N/121°06′00″E

（5）28°01′00″N/121°14′36″E

（6）黄门山（136）


	条款编号变化，将Y2报告线和Y3报告线合并为N1报告线，与交通运输部海事局印发的《乐清湾水域船舶报告制》保持一致。
将头门北过驳锚地及附近水域纳入VTS海门管理服务区域，强化主管机关对头门北过驳锚地海上过驳作业安全监管。



	第二十八条  本规则由中华人民共和国台州海事局负责解释。

















	第二十七条  本规则由中华人民共和国浙江海事局负责解释。

















	条款编号变化，将“台州海事局”修改为“浙江海事局”，规范性文件应该由制定单位负责解释。

	第二十九条  本规则自2014年1月10日起施行。原台州海事局发布的《关于船舶进出台州辖区各港口统一使用甚高频06频道的通知》（台海通航〔2004〕109号）同时废止。
	第二十八条  本规则有效期自2023年XX月XX日至2028年XX月XX日,原《台州船舶交通管理系统安全监督管理规则》（浙海法规〔2014〕1号）同时废止。


	条款编号变化，《交通运输部行政规范性文件制定和管理办法》（交办发〔2018〕164号）第十四条规定：行政规范性文件，一般应当明确行政规范性文件的有效期，有效期自文件施行之日起一般不超过5年。我局新修订的规范性文件也参照5年有效期来进行管理。
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