
1

浙江宁波“10.21”“江丰 17”轮船员落水事故

调查报告

一、事故概况

2021年10月21日0703时左右， “江丰17”轮（船舶所有人：

芜湖某某投资咨询有限公司，船舶管理人：宁波某某建设有限公

司，总吨：492，主机功率：218千瓦，总长：52.5米，船舶种类：

运泥船，航区：沿海，船籍港：芜湖）从宁波奉化江李花桥4号

渣土码头装载690吨渣土驶往舟山金塘，行驶至奉化江鄞州大桥

附近水域（概位29°48′.4N/121°30′.3E），该轮值班水手杨

某贵在甲板作业期间失足落水失踪。10月25日1200时左右，落水

者在落水附近水域被找到，确认死亡，事故造成1人死亡。

图1、事发水域示意图
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人员落水位置
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二、船舶概况

（一）船舶主要技术数据及基本信息

（二）船舶持证和检验情况

该轮持有芜湖海事局签发的《船舶国籍证书》、《船舶最低安

全配员证书》，持有安徽省船舶检验局（江淮）签发的《海上货

船适航证书》，以上证书均在有效期内。船舶图纸和现场勘验显

示该船甲板情况与船舶实际情况一致。

船 名 江丰 17 曾用名

船籍港 芜湖 船舶种类 运泥船

船体材料 钢质 建成日期 2014 年 6 月 22 日

造船厂
安徽省远洋船舶修造

有限公司
总 长 52.5 米

型 宽 10.2 米 型 深 3.5 米

总 吨 492 净 吨 275

参考载货量699T 主机功率 1个/218KW

航区 国内沿海 船检机构 安徽省船舶检验局（江淮）

船舶所有人芜湖某某投资咨询有限公司

船舶经营人安徽某某运贸有限公司

船舶管理人宁波某某建设有限公司
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(三)船舶载货情况

该轮本航次装载 690 吨渣土，《海上船舶检验证书簿》参考

载货量 699 吨，船舶载货量满足装载要求，渣土中混有钢筋及其

他垃圾。

三、船员情况

（一）船员持证及值班情况

“江丰 17”轮本航次共配备 5 名船员，船舶配员符合该轮

《船舶最低安全配员证书》要求。事发时船上人员情况如下：

杨某贵，值班水手，男，2021 年 9 月 27 日上船任职，为本

起事故的落水人员，事发时在船首甲板作业。

黄某忠，船长，男，2020 年 11 月 1 日上船任职，事发时在

驾驶台操船。

周某振，二副，男，2021 年 8 月 3 日上船任职，事发时在

船首甲板作业。

黄某东，轮机员,男，2021 年 9 月 21 日上船任职，事发时

在船中甲板作业。事发后抛下救生圈。

梁某琴， 值班水手，女，2018 年 5 月 4 日上船任职，事发

时在厨房做饭。

(二)药物和酒精的影响

经询问船员，杨某贵身体健康，未发现其有异常情况，未发

现服用药品，工作前未饮酒。无直接证据表明药物和酒精对事故

发生存在影响。
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（三）疲劳程度

根据该轮 AIS 轨迹、航海日志和船长陈述，该轮 10 月 20 日

1250 时从李花桥开航，1650 时到达大浦口；1950 时大浦口开航，

2250 时到达李花桥江丰渣土码头：21 日 0650 时李花桥江丰渣土

码头开航，《航海日志》未记录杨某贵值班情况，靠泊期间杨某

贵未参与值班。综上,无直接证据证明杨某贵事发前存在疲劳的

情况。

四、气象海况及通航环境

（一）气象水文

小雨，风浪小，退潮流，能见度良好。

（二）事故水域通航环境

事发水域位于奉化江电镀城（鄞州大桥）水域。事发时无其

他船舶航经该水域，水面宽度约为 150 米，湾头水域，船舶进出

港受潮流影响。

图 2、事故水域通航环境
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五、管理情况

（一）公司管理情况

船舶所有人：芜湖某某投资咨询有限公司，企业类型：有限

责任公司（自然人投资或控股），经营范围：投资咨询（证券、

期货投资咨询外），房地产信息咨询。

船舶管理人：宁波某某建设有限公司，企业类型：有限责任

公司（自然人投资或控股），经营范围：基础工程、市政工程、

园林绿化工程、河道清淤工程、房屋拆迁工程、航道疏浚工程的

施工；港口经营；货物装卸、投运服务。

2021 年 1 月 1 日宁波某某建设有限公司与船舶所有人芜湖

某某投资咨询有限公司签订了“江丰 17”轮的《租船协议》和

《安全生产协议》，并于 2021 年 1 月 1 日生效。公司设有总经理、

副总经理、办公室和安全部等部门。目前该公司与芜湖某某投资

咨询有限公司的 13 艘开底泥驳船签订了《渣土清运协议》，有效

期到 2021 年 12 月 31 日，从事渣土清运工作。经调查发现公司

管理方面存在以下问题：

1.公司安全生产规章制度不完善。无相关规章制度和文件明

确规定其作为船舶租赁人如何履行《安全生产协议》所规定的安

全经营与防污染管理责任。公司提供的《船舶安全管理手册》无

船舶甲板作业方面的操作制度或规程。

2.公司安全培训不到位。公司于 2021 年 10 月 11 日使用《安

全管理手册》，2021 年 11 月份进行安全培训，培训人员只涉及
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船长和承包人，未覆盖全部船员，同时公司和船长未对新进船员

进行培训。

（二）船舶管理情况

调查发现，船长对船长岗位职责和《浙江省水上交通安全管

理条例》相关内容不熟悉。2021 年 10 月 21 日“江丰 17”轮从

宁波奉化江李花桥4号渣土码头装载690吨渣土驶往舟山金塘途

中，在甲板作业时，未采取安全措施保障船舶上人员的安全。

六、事故经过

根据船舶监控资料、 “江丰 17”轮船长、二副、轮机员调

查询问笔录及相关资料整理如下：

2021 年 10 月 21 日约 0650 时，“江丰 17”轮由船长操纵，

从奉化江李花桥 4 号渣土码头装载约 690 吨渣土驶往舟山金塘，

随后二副、值班水手、轮机员开始甲板作业。甲板作业时值班水

手杨某贵未穿救生衣。

0702 时 22 秒，杨某贵发现货舱左前部靠近舱口围附近的渣

土内有一段废弃钢筋，试拉了一下随后离开去船首。

0702 时 58 秒，杨某贵从船首回来后，重新用手去拉废弃钢

筋，该项工作未采取安全措施。

0702 时 58 秒至 0703 时 26 秒，这段时间杨某贵多次用力试

图将钢筋从渣土中拉出。

0703 时 26 秒，杨某贵用力将钢筋拉出，没有控制好力度，

失去平衡。
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0703 时 27 秒，杨某贵及该钢筋几乎同时从左舷落水。船长

及时用左舵避让落水人员，随后在船中部作业的轮机员发现后将

左舷救生圈抛向杨某贵，但杨某贵并未能抓住救生圈。

0704-0707 时，船长黄某忠第一时间挂空档，观察落水人员

飘过船尾后向左转向返回救人。可观察到杨某贵先往上游游动，

然后又向船的方向游动。

约 0708 时，“江丰 17”轮完成调转方向，此时船长观察到

杨某贵突然没入水中，之后再未发现。随后船长电话向公司报告。

0718 时，公司人员向鄞奉海事处报告。

七、搜救情况

鄞奉海事处接到事故报告后立即指派“海巡 07134”艇赶赴

现场开展搜救。0725 时“海巡 07134”艇赶赴现场开展搜救，实

施奉化江交通管制，指挥“江丰 17”“轮、“江丰 1”轮在现场开

展搜救，协调奉化江作业保洁船参与人员搜救，协调台州、镇海

两支专业救助力量参与水下扫测探摸和搜救工作。10 月 25 日

1200 时左右，落水者遗体在船员落水位置上游约 200 米的地方

被发现并打捞出水。

八、事故损失情况

该起事故造成“江丰 17”轮值班水手杨某贵落水死亡。

九、事故原因分析

（一）直接原因

该轮值班水手杨某贵安全意识缺乏，缺少自我保护意识。
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2021 年 10 月 21 日在船舶航行时，在没有护栏的甲板上作业，

未穿着救生衣，同时拉钢筋时未采取其他安全措施，最终导致失

足落水，溺水死亡。

（二）间接原因

1．船长黄某忠未采取安全措施保障船舶上人员的安全。事

发当日船舶航行时，船员在没有护栏的甲板上作业时，船长末确

认安全措施是否到位，如作业船员穿着救生衣、布置安全绳和其

他防护措施。

2. 宁波某某建设有限公司安全生产规章制度不完善，一是

无相关规章制度和文件规定明确其作为船舶租赁人如何履行《安

全生产协议》所规定安全经营与防污染管理责任；二是《船舶安

全管理手册》无船舶甲板作业方面的操作制度或规程；公司疏于

对租赁船舶的管理，未认真落实企业安全生产主体责任。

3．宁波某某建设有限公司日常管理中未开展有效的安全培

训和指导监督，激励船员遵守强制性规定。一是公司安全教育只

涉及船长和承包人，未覆盖所有船员；二是船长的日常培训无相

关记录。

十、责任认定

1．值班水手杨某贵安全意识缺乏，缺少自我保护意识。在

甲板作业时，未采取安全措施，同时船舶航行时，在没有护栏的

甲板上作业，未穿着救生衣。事发当时未穿着救生衣的行为违反

了《浙江省水上交通安全管理条例》第二十三条第一款的规定，
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应负本起事故的主要责任。

2．该航次船长未采取安全措施保障船舶上人员的安全。事

发当日船舶航行时，船员在没有护栏的甲板上作业时，船长末确

认安全措施是否到位，如作业船员穿着救生衣、布置安全绳和其

他防护措施等，未能完全落实《中华人民共和国船员条例》第十

八条（七）项船长保障船舶上人员安全的规定，应负本起事故的

次要责任。

3．公司安全生产规章制度不完善，日常管理中未开展有效

的安全培训和指导监督，应负管理责任。

综上所述，事故调查组认定本起事故为单方责任事故，“江

丰 17”轮负本起事故的全部责任。值班水手杨某贵为本起事故

的主要责任人，船长黄某忠为本起事故的次要责任人，宁波某某

建设有限公司负本起事故管理责任。

十一、安全管理建议

建议“江丰 17”轮船舶管理人宁波某某建设有限公司切实

履行企业安全生产主体责任，一是以文件的形式明确规定租赁船

舶安全生产责任及责任人；二是针对船员落水风险，制定甲板作

业操作制度，操作制度同时必须满足安全营运和防污染的要求；

三是将本次事故通报其施工范围内的所有船舶，根据甲板作业操

作制度，全面检查和指导船舶甲板作业工作，认真落实各岗位安

全生产责任；四是加强船员安全教育培训，组织船员学习甲板作

业操作制度，提升船员的自我保护意识，防止类似事故再次发生。
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十二、调查机构：宁波鄞奉海事处
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