2016年第三季度辖区水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2016年第三季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故4件，死亡失踪4人，沉船3艘，直接经济损失386万元，与2015年同比，事故件数下降63.6%、死亡失踪人数下降85.2%、沉船艘数下降50%、直接经济损失下降91%。与前三年第三季度一般等级及以上水上交通事故四项指标平均值（事故件数11件、死亡失踪13.33人、沉船8艘、直接经济损失3305.67万元）同比分别下降63.6%、下降70%、下降62.5%和下降88.3%。
其中：

（一）运输船事故3件，死亡失踪2人，沉船2艘，直接经济损失380万元，同比分别为：事故件数下降70%、死亡失踪人数下降83.3%、沉船艘数下降60%、直接经济损失下降90.9%。

（二）非运输船舶一般等级及以上事故1件，死亡失踪2人，沉船1艘，直接经济损失6万元，四项指标分别为事故件数1件，同比持平；死亡失踪人数2人、减少13人，同比下降86.7%；沉船1艘，同比持平；直接经济损失6万元、减少124万元，同比下降95.4%。

（三）砂石运输船一般等级及以上事故0件，四项指标同比分别为0:2、0:3、0:1和0:90（2015年同期砂石运输船发生一般等级及以上事故2件，死亡失踪3人，沉船1艘，直接经济损失90万元）。

（四）涉渔一般等级及以上碰撞事故0.5件（涉及1起商渔船碰撞事故），死亡失踪1人，沉船1艘，直接经济损失约6万元，四项指标同比分别下降50%、下降93.3%、持平和下降95.4%。

（五）非五星红旗船舶未发生一般等级及以上事故，同比全面下降。（2015年三季度非五星红旗船发生一般等级及以上事故1件，死亡失踪2人、沉船1艘、直接经济损失770万元）。

（六）“三无”船舶发生一般等级及以上事故2.5件，死亡失踪4人，沉船2艘，同比全面上升。（2015年三季度未发生“三无”船舶一般等级及以上事故。）

（七）三季度辖区发生水上交通小事故17件，同比增加6件、上升54.5%。 

二、2016年第三季度辖区等级事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降63.6%、死亡失踪人数下降85.2%、沉船艘数下降50%、直接经济损失下降90.9%。（详见下表、图）
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2016年第三季度
	4
	4
	3
	386

	
	2015年第三季度
	11
	27
	6
	4286

	
	同  比（％）
	-63.6
	-85.2
	-50
	-91


一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“全面下降”。 分别为事故件数下降70%、死亡失踪人数下降83.3%、沉船艘数下降60%、直接经济损失下降90.9%。（详见下表、图）
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2016年三季度
	3
	2
	2
	380

	
	2015年三季度
	10
	12
	5
	4156

	
	同比（%）
	-70
	-83.3
	-60
	-90.9


运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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   （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两降两持平”。分别为事故件数1件，同比持平；死亡失踪人数2人、减少13人，同比下降86.7%；沉船1艘，同比持平；直接经济损失6万元、减少124万元，同比下降95.4%。（详见下表）

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运

输

船事故
	2016年第三季度
	1
	2
	1
	6

	
	2015年第三季度
	1
	15
	1
	130

	
	同  比（％）
	持平
	-86.7
	持平
	-95.4


（四）运输船舶部海事局考核指标。2016年第三季度浙江辖区内运输船事故累计死亡失踪2人，即舟山局2人。

（五）辖区死亡失踪3人及以上较大、重特大事故统计。

2016年第三季度，我局辖区未发生死亡失踪3人及以上水上交通事故。1-9月份，我局辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故4件，死亡失踪34人，其中运输船舶事故3件、死亡失踪10人；非运输船舶（渔船）事故1件、死亡失踪24人；其中较大事故3件、重大事故1件（死亡失踪19人）。

   （六）辖区水上交通事故在全国水上交通事故占比。

据部海事局统计，2016年1-8月份全国水上交通事故152件、死亡失踪224人、沉船69艘，其中运输船舶事故133.5件、死亡失踪159人、沉船55艘。我局辖区1-8月份事故件数占全国的10.5%、死亡失踪人数占全国的18.75%、沉船艘数占全国的15.9%；运输船舶事故件数占全国的9.4%、死亡失踪人数占10.1%、沉船艘数占10.9%。

（七）VTS覆盖区事故情况。

2016年第三季度，我局辖区VTS监管服务区内未发生一般等级及以上水上交通事故。

    （八）2016年第三季度分支局辖区事故统计。（见下表、图）
1、宁波局辖区发生一般等级事故1件、同比减少4件、下降80%，死亡失踪1人、同比减少17人、下降94.4%，无船舶沉没与直接经济损失、同比分别减少3艘、减少1280万元。

2、舟山局辖区发生一般等级事故3件、同比减少1件、下降25%，死亡失踪3人、同比减少3人、下降50%，沉船2艘、同比持平，直接经济损失386万元、同比减少2524万元、下降86.7%。

3、温州局辖区未发生一般等级及以上事故，四项指标同比分别减少2件、减少3人、减少1艘和减少96万元。

4、台州局辖区、嘉兴局辖区、杭州局辖区未发生一般等级及以上事故。

2016年第三季度一般等级及以上事故各分支局辖区分布统计
	2016年

第三季度


	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	1
	1
	0.5
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	舟山海事局
	0
	0
	3
	3
	2.5
	3
	2
	3
	2
	386
	380

	温州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	台州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	0
	4
	4
	3
	4
	2
	3
	2
	386
	380


2016年第三季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比图
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（九）一般等级及以上事故等级与种类统计。2016年第三季度我局辖区共发生一般等级及以上事故4件，均为一般等级事故。4件一般等级事故涉及2个事故种类，其中碰撞事故2件、同比下降50%，死亡失踪2人、同比下降88.9%；自沉事故2件、同比下降50%，死亡失踪2人、同比下降71.4；今年第三季度辖区未发生触礁、其他造成人员死亡类一般等级及以上事故，同比分别减少1件和2件；未发生一般等级及以上搁浅、触碰、火灾等事故。（详见下表、图）

一般等级及以上事故种类分布统计
	2016年第三季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	2
	2
	1
	6

	自沉
	2
	2
	2
	380

	触碰
	0
	0
	0
	0

	火灾
	0
	0
	0
	0

	其他类
	0
	0
	0
	0

	合计
	4
	4
	3
	386


一般等级及以上事故种类比例分布图
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（十）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。

1、2016年第三季度一般等级及以上事故共涉及6类船舶，其中滚装船舶发生一般等级事故1件，死亡失踪2人、占季度死亡人数的50%；干货船发生一般等级事故1.5件，沉船1艘，直接经济损失300万元、占季度直接经济损失的77.7%；涉及渔船事故0.5件（1起商渔船碰撞事故）、死亡失踪1人、渔船沉船1艘、直接经济损失6万元；涉及拖带船组（拖轮、无人驳）事故0.5件、涉及农用船事故0.5件、涉及海巡艇事故1起。第三季度未发生砂石运输船、油船、客渡运船舶等重点船舶一般等级及以上事故。（详见下表）

	2016年第三季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	
	
	
	
	

	砂石运输船
	0
	0
	0
	0

	油船、散化船
	0
	0
	0
	0

	客渡船
	0
	0
	0
	0

	干货船
	1.5
	0
	1
	300

	集装箱船
	0
	0
	0
	0

	散货船
	0
	0
	0
	0

	渔船
	0.5
	1
	1
	6

	农用船
	0.5
	1
	0
	0

	滚装船
	1
	2
	1
	80

	拖轮船组
	0.5
	0
	0
	0

	合计
	4
	4
	3
	386


第三季度事故船舶种类分布统计
2、2016年第三季度3件一般等级运输船舶事故均为500总吨以下船舶的事故。
（十一）四项指标月度分布。第三季度辖区一般等级及以上事故总体比较平稳，7月份发生一般等级事故1件、同比减少2件、下降66.7%；死亡失踪2人、同比减少15人、下降88.2%；8月份发生一般等级事故1件、同比减少3件、下降75%；死亡失踪1人、同比减少2人、下降66.7%；9月份辖区发生一般等级事故2件、同比减少2件、下降50%；死亡失踪1人、同比减少6人、下降85.7%。（详见下表、图）

一般等级及以上事故四项指标月度分布统计

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	7 月
	1
	2
	1
	80

	8 月
	1
	1
	0
	0

	9 月
	2
	1
	2
	306

	合 计
	4
	4
	3
	386


一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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   （十二）一般等级及以上事故发生水域统计。第三季度一般等级及以上事故中，发生在沿海水域0件、内河水域0件，锚地水域0件，港口航道水域3件，码头泊位水域1件；其中3件运输船舶事故中，发生在始发港水域1件、目的港水域1件、航经水域1件。（详见下图）
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（十三）事故船舶属地分布。第三季度4件一般等级及以上事故共涉及8艘船舶，其中运输船舶5艘，均为浙江籍船舶（包括三无船舶2艘）；非运输船3艘，包括渔船1艘、农用船1艘、公务船艇1艘。
三、2016年第三季度有人员死亡失踪事故案例
2016年第三季度我局辖区发生造成人员死亡失踪的事故3件，均为一般等级事故、共造成4人死亡失踪。

1、7月3日1720时左右，舟山市定海区岑港街道居民顾某所有的滚装驳船“中油5”轮在外钓岛西南角装卸点车辆下船期间船舶倾覆沉没，船上8人，6人获救、2人失踪。
2、8月21日1424时左右，舟山籍拖船“镇港拖903”轮拖带空载无动力驳船“三航驳187”船从宁波大榭信业码头离泊驶入航道过程中与往南航行的无名小船（三无船舶，船长12米、主机功率100KW）发生碰撞，造成小船驾驶人胡某死亡。
3、9月26日1025时左右，舟山嵊泗海事处“海巡0743”艇并靠三无船舶“浙临机305”轮右舷一起从嵊泗新中心渔港驶往海巡艇码头，在航行至该渔港北出口附近水域时，舟山籍渔船“浙嵊渔65606”船先后与“浙临机305”轮和“海巡0743”艇发生碰撞，事故造成渔船沉没，3人落水，其中2人获救、1人死亡。
四、2016年第三季度辖区水上交通事故特点

（一）等级以上与以下事故变化明显。第三季度等级以下小事故上升明显，第三季度辖区共发生小事故17件，同比增加6件、上升54.5%，涨幅较大；第三季度一般等级及以上事故4件，同比减少7件、下降63.6%，降幅明显，而且第三季度未发生较大、重大等级事故，重特大事故得以有效遏制。
（二）砂石运输船舶事故得到较好遏制。第三季度辖区结合G20水上专项整治等一系列严厉打击措施，有效遏制住了砂石运输船事故。6月份以来，辖区已连续4个月未发生砂石运输船舶一般等级及以上事故，砂石运输船舶事故得到较好地遏制。
（三）小型无证船舶水上交通事故多发。第三季度辖区小型无证船舶事故多发。第三季度辖区发生的4件一般等级及以上事故，有3件涉及无证船舶，占到了本季度一般等级以上事故总数的75%，事故造成的4名死亡失踪人员均系无证船舶人员。
（四）宁波舟山港等重点水域事故多发。第三季度宁波舟山港等重点水域事故仍然多发，本季度4件一般等级及以上事故全部发生在宁波舟山港水域，分别为宁波局辖区1件，舟山局辖区3件。
五、第三季度影响辖区水上交通安全原因分析

（一）各专项整治行动有力有序有效。第三季度全局以G20水上维稳安保为中心，深入开展平安护航G20海上交通安全专项整治和G20杭州峰会“百日维稳攻坚大会战”、“两船”专项治理、隐患排查治理与重大安全隐患挂牌督办、平安考核、船舶配员专项检查、船舶AIS设备专项检查、危化品运输专项检查等打非治违活动，成效显著，坚决遏制了辖区水上交通事故多发势头。特别是通过G20综合执法，加强对矿山企业（宕口）及砂石装卸作业点源头治理及管控，严厉打击砂石船无证、超载等违法行为，有效防范了海上砂石生产及运输事故险情的发生。
（二）船舶船员违法违规造成事故多发。第三季度发生了3件涉及船舶无证和或人员无证的水上交通事故，占本季度等级以上事故总数的75%，呈多发态势。如舟山“7.3”“中油5”轮自沉事故，船舶未办理船舶检验和登记，未持有船舶检验证书、所有权登记证书和国籍登记证书，船上4名人员均未持有船员适任证书；宁波“8.21”碰撞事故中的农用船，船舶无证、人员无证；舟山“9.26”碰撞事故，“浙临机305”轮与“浙嵊渔65606”船均存在船舶无证、船员无适任证书的违法违规现象。

（三）通航水域潮流复杂导致事故多发。第三季度辖区因通航水域潮流复杂多变造成多起事故。如舟山“9.3”“浙定58189”轮自沉事故，事发时正值舟山沿海大潮汛急落流时段，事发水域桃夭门水道潮流湍急紊乱，最高潮流流速达5节，对小型船舶的安全航行影响巨大。宁波“8.21”碰撞事故，事发时也是急落潮时段。宁波“9.15”“海金8号”轮触碰奉化东江方阳桥事故，事发时也是大潮汛时间。
（四）船员安全意识淡薄碰撞事故多发。船员安全意识淡薄也是第三季度辖区事故发生的原因之一，特别是碰撞事故，最主要原因仍然是驾驶人员责任心不强，了望疏忽以及对航行水域不了解不熟悉等。第三季度辖区共发生碰撞事故9件（一般等级2件、小事故7件），其中7件存在驾驶人员了望疏忽，另外还涉及驾驶人员对航经水域不熟悉及靠离泊时机选择不当等过失。
六、第三季度查处海事行政违法行为分析
（一）行政处罚基本情况
2016年第三季度，浙江海事局共查处海事行政违法案件1724件，同比增加40.3%。其中，罚款1723件、扣留船员适任证书1件。罚款总金额849.6万元，单件罚款金额4931元，同比分别增加28.0%，减少8.7%。
（二）局属单位海事违法行为查处情况

	单  位
	  总  件   数
	罚   款   件  数  及  金  额

	
	件 数
	同 比
	占总数
百分比
	罚款件数
	罚款
金额
（万元）
	平均数
(元/件)
	件 数
同 比

	宁波局
	 654
	  49.7%
	37.9% 
	 653.5
	347.5
	5317 
	 50.9%

	舟山局
	 539
	  69.0% 
	31.3% 
	 538.5
	248.4
	4613
	 70.7% 

	温州局
	 247
	  -7.8% 
	14.3% 
	247 
	115.6 
	4680  
	 -7.3% 

	台州局
	 252 
	  27.9% 
	14.6% 
	252 
	125.4 
	4977 
	  27.9% 

	嘉兴局
	30 
	  400%
	 1.7% 
	30 
	 12.1
	4060
	  400%

	杭州局
	2 
	  0.0%
	 0.2%
	 2
	 0.6
	2750 
	  0.0%

	合  计
	 1724
	  40.3%
	100% 
	 1723
	 849.6
	4931 
	  41.4%  


2016年第三季度，分支局查处海事违法案件同比有升有降。其中，4个分支局上升、1个分支局下降、1个分支局持平，上升较大的是舟山、宁波局，分别上升69%、49.7%，小幅下降的有温州局，下降7.8%。
（三）查处的违法行为种类分布

	违法行为类别
	序号
	件　数
	同　比
	占总数比

	违反船舶(浮动设施)所有人/经营人和船舶安全营运管理秩序
	 1
	10
	 -16.7%
	 0.6%

	违反船舶（浮动设施）登记管理秩序
	 2
	26
	 116.7%
	 1.5%

	违反船舶（浮动设施）检验管理秩序
	3 
	56
	 107.4% 
	 3.2%

	违反船员管理秩序
	4 
	362
	 144.6%
	 21.0%

	违反航行、停泊和作业管理秩序
	5 
	1145
	 33.8%
	 66.4%

	违反通航安全管理秩序
	6 
	17
	  70%
	 1.0%

	违反危险货物载运安全监督管理秩序
	7 
	8
	-57.9%
	 0.5%

	违反水上打捞管理秩序
	8 
	0
	 0.0% 
	 0.0%

	违反救助管理秩序
	9 
	0
	 0.0% 
	 0.0%

	违反防止船舶污染监督管理秩序
	10 
	43
	 13.2%
	 2.5%

	违反水上交通事故管理秩序
	11
	0
	 0.0% 
	 0.0%

	其他违法行为
	12 
	57
	26.7%
	 3.3%

	合  计
	1724
	 40.3%

	100.0%


查处违法行为所占比例前3位的依次是：
1.违反航行、停泊和作业管理秩序的1145件，同比增加33.8%，占案件总数的66.4%。
2.违反船员管理秩序的362件，同比上升144.6%，占案件总数的21.0%。
3. 违反船舶（浮动设施）检验管理秩序的56件，同比上升107.4%，占案件总数的3.2%。
2016年第三季度，通过综合督察对6个分支局海事行政处罚情况进行了抽查，共抽查案件120余件，发现问题58处。从抽查情况看，海事行政处罚文书整体比较规范，但仍存在部分不规范之处，主要表现在：收集证据的程序不规范；询问笔录制作不规范；委托手续不规范；送达文书填写不规范；海事违法行为通知书有关陈述申辩项未进行选项填写等。
（四）行政强制和移送情况

2016年第三季度，浙江海事局依法实施行政强制扣押海上船舶22艘。台州局扣押船舶21艘，占95.5%；宁波局扣押船舶1艘，占4.5%。
实施其他行政强制4次，包括台州局拆除内河船舶动力装置3艘，舟山局申请法院强制执行1人次，强制执行金额5450元。
因船员无证驾驶移送93人次，给予行政拘留23人。台州局移送46人次；舟山局移送46人次；温州局移送1人次。
另舟山局参加当地政府组织的联合执法，由当地政府扣押船舶87艘。
七、第三季度辖区安全形势总体评价

2016年第三季度，我局在交通运输部、浙江省委省政府的正确领导下，认真贯彻落实上级领导指示批示及上级部门相关工作部署，以保障G20杭州峰会水上维稳安保工作为核心，围绕创建“平安船舶”专项活动，统筹开展“两船”、船舶配员专项检查等专项行动，全面开展G20杭州峰会水上交通专项整治活动和G20杭州峰会维稳安保“百日攻坚大会战”行动，全局干部职工大力弘扬主人翁意识、爱国主义精神、无私奉献精神，发扬浙江海事人敢打硬仗、能打硬仗、善打硬仗的优良传统，突出水上安保管控和事故隐患排查治理，强化现场执法，严厉打击水上非法违法行为，圆满完成了峰会期间水上安全监管工作，辖区水上交通安全形势持续稳定向好。 
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