浙江海事局2016年度及第四季度辖区

水上安全形势分析报告
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浙江海事局2016年度及第四季度辖区
水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2016年辖区共发生一般等级及以上水上交通事故26件，死亡失踪54人，沉船19艘，直接经济损失7019.3万元，与2015年同比，事故件数下降21.2%、死亡失踪人数上升1.9%、沉船艘数上升26.7%、直接经济损失下降2.8%。与前三年平均数同比分别下降42.6%、上升39.7%、下降31.3%和21.7%（注：前三年四项指标平均分别为事故件数45.3件、死亡失踪38.7人、沉船27.7艘、直接经济损失8969.93万元）。
其中：
（一）运输船事故21.5件，死亡失踪22人，沉船13艘，直接经济损失5580.3万元，同比分别为事故件数下降20.4%、死亡失踪人数下降26.7%、沉船艘数上升8.3%、直接经济损失下降16.4%。

（二）非运输船舶一般等级及以上事故4.5件，死亡失踪32人，沉船6艘，直接经济损失1439万元，四项指标同比分别下降25%、上升39.1%、沉船艘数上升100%、直接经济损失上升160%。
（三）砂石运输船一般等级及以上事故6.5件，死亡失踪14人，沉船6艘，直接经济损失855万元，四项指标同比分别下降13.3%、下降17.6%、下降14.3和下降47.3%。
（四）涉渔一般等级及以上碰撞事故4.5件（涉及9起商渔船碰撞事故），死亡失踪32人，沉船6艘，直接经济损失1439万元，四项指标同比分别上升50%、上升88.2%、上升200%和上升342.4%。

（五）农用船舶未发生事故，去年农用船舶发生事故1件（涉及1起自沉事故），死亡失踪1人，沉船0艘。

（六）非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故4.5件，无人员死亡失踪、船舶沉没，直接经济损失2451.3万元，同比事故件数上升80%、减少2人（去年死亡2人）、减少1艘（去年沉船1艘）以及上升188.4%。
（七）“三无”船舶发生一般等级及以上事故3.5件，死亡失踪11人，沉船3艘，三项指标同比分别上升133.3%、上升120%和上升200%。
（八）2016年辖区共发生水上交通小事故87件，同比增加17件、上升24.3%。 

二、2016年辖区等级以上事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“两降两升”。 分别为事故件数下降21.2%、死亡失踪人数上升1.9%、沉船艘数上升26.7%、直接经济损失下降2.8%。（详见表一、图一）
表一：一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2016年
	26
	54
	19
	7019.3

	
	2015年
	33
	53
	15
	7223.4

	
	同  比（％）
	-21.2
	+1.9
	+26.7
	-2.8


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三降一升”。 分别为事故件数下降20.4%、死亡失踪人数下降26.7%、沉船艘数上升8.3%、直接经济损失下降16.4%。（详见表二、图二）
表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2016年
	21.5
	22
	13
	5580.3

	
	2015年
	27
	30
	12
	6672.3

	
	同比（%）
	-20.4
	-26.7
	+8.3
	-16.4


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三升一降”。分别为事故件数4.5件、减少1.5件，同比下降25%；死亡失踪人数32人、增加9人，同比上升39.1%；沉船6艘、增加3艘，同比上升100%；直接经济损失1439万元、增加887.7万元，同比上升160%。（详见表三）
表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2016年
	4.5
	32
	6
	1439

	
	2015年
	6
	23
	3
	551.3

	
	同  比（％）
	-25
	+39.1
	+100
	+160


（四）运输船舶死亡失踪人员数量辖区分布。2016年辖区内运输船事故累计死亡失踪22人，其中宁波辖区2人、舟山辖区8人、温州辖区2人、台州辖区3人及嘉兴辖区7人。
（五）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。2016年，辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故5件，死亡失踪40人，其中重大事故1件、死亡失踪19人；较大事故4件、死亡失踪21人。涉及运输船舶事故3.5件、死亡失踪10人，其中重大事故0.5件、较大事故3件；涉及渔船事故1.5件、死亡失踪30人，其中重大事故0.5件、较大事故1件。

（六）VTS覆盖区事故情况。

2016年，辖区VTS监管服务区内发生事故6件，按事故等级分别为一般等级事故2件、小事故4件；按所在辖区为宁波1件、舟山2件、温州1件、台州2件。具体为：

1、1月13日，安徽芜湖籍干货船“海阳338”轮在舟山外钓岛以南百亩暗礁水域触礁沉没事故。（小事故、舟山局VTS管理区域）

2、1月21日，江苏连云港籍干货船“金达18”轮绑拖“金达88”轮从宁波开往临海船厂，途径椒江大桥水域时发生触碰大桥防护栏事故。（小事故、台州局VTS管理区域）

3、5月6日，香港籍散装化学品船/油船“GAOCHENG 2”(高诚2)轮与巴拿马籍集装箱船“COSCO FUKUYAMA”（中远福山）轮在宁波舟山港核心港区深水航路船舶定线制第3分道通航制出口通航分道附近水域发生碰撞事故。（一般事故、宁波局VTS管理区域）

4、9月30日，“神洲98”轮从台州椒江三山再东码头开往海门港内小型机动船锚地，锚泊过程中先后与锚泊船“浙定58697”轮、“浙普01828”轮发生碰撞事故。（小事故、台州局VTS管理区域）

5、11月2日，“宁申海油2”进港航行，途经温州园屿锚地时，与“京华1020”轮发生碰撞事故。（小事故、温州局VTS管理区域）

6、12月4日，“荣昌98”轮（未办理船舶登记）装载约2000吨黄沙由定海开往宁波，航行至定海百亩暗礁时发生触礁事故。（一般事故、舟山VTS管理区域）
（七）2016年各分支局辖区事故统计。（见下表四、图三/四）
1、宁波辖区一般等级及以上事故四项指标同比“两降一升一持平”。发生一般等级及以上事故7件（其中一般等级事故6件、重大等级事故1件），同比减少2件、下降22.2%；死亡失踪23人、同比增加2人、上升9.5%；沉船3艘、同比持平；直接经济损失841.3万元、同比减少895.95万元、下降51.6%。非运输船舶死亡失踪21人，占我局辖区非运输船死亡失踪人数的65.6%，其中，“5.7”“CATALINA”轮与“鲁荣渔58398”轮碰撞重大事故，造成渔船全部19名渔民死亡失踪。
2、舟山辖区一般等级及以上事故数量最多、沉船数量最多、直接经济损失最多，四项指标同比“两降两升”。发生一般等级及以上事故12件（其中一般等级事故10件、较大等级事故2件），占辖区等级以上事故总数的46.2%，同比增加1件、上升9.1%；死亡失踪13人、同比减少5人、下降27.8%；沉船9艘，占辖区等级以上事故沉船数量的47.4%、同比增加2艘、上升28.6%；直接经济损失4205万元，占辖区等级以上事故经济损失的59.9%、同比减少375万元、下降8.2%。

3、温州辖区一般等级及以上事故四项指标同比“两降一升一持平”，事故件数、死亡失踪人数降幅最大，但经济损失增幅也居各分支局之首。发生一般等级事故3件、同比减少6件、下降66.7%；死亡失踪2人、同比减少7人、下降77.8%；沉船3艘、同比持平，直接经济损失1181万元、同比增加873.7万元、上升284.3%。

4、台州辖区虽然仅发生两件等级以上事故，但均为较大事故，四项指标“两降一升一持平”。发生一般等级及以上事故2件、同比减少2件、下降50%，其中较大等级事故同比增加1件、上升100%；死亡失踪9人、同比增加4人、上升80%，上升幅度较大；沉船2艘、同比持平；直接经济损失292万元、同比减少306.85万元、下降51.2%。

5、嘉兴辖区发生较大等级事故1件，死亡失踪7人，沉船1艘，除直接经济损失外，三项指标同比全面上升（去年同期，嘉兴辖区未发生一般等级及以上事故），特别是运输船舶事故死亡失踪7人、占辖区运输船舶死亡失踪总数的31.8%。
6、杭州辖区发生一般等级及以上事故1件、无人员死亡失踪、沉船1艘、直接经济损失500万元。

表四：2016年各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2016年


	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	1
	0
	6
	7
	5.5
	23
	2
	3
	1
	841.3
	701.3

	舟山海事局
	0
	2
	10
	12
	10.5
	13
	8
	9
	7
	4205
	3580

	温州海事局
	0
	0
	3
	3
	2
	2
	2
	3
	2
	1181
	719

	台州海事局
	0
	2
	0
	2
	1.5
	9
	3
	2
	1
	292
	80

	嘉兴海事局
	0
	1
	0
	1
	1
	7
	7
	1
	1
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	500
	500

	合  计
	1
	5
	20
	26
	21.5
	54
	22
	19
	13
	7019.3
	5580.3


图三：2016年各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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图四：2016年各分支局辖区一般等级及以上事故比例图
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（八）一般等级及以上事故等级与种类统计。2016年辖区共发生一般等级及以上事故26件，其中重大等级事故1件、较大等级事故5件、一般等级事故20件。26件一般等级及以上事故涉及6个事故种类，其中碰撞事故13件、占事故总数的50%、同比下降7.1%，造成死亡失踪35人、占死亡失踪总人数的64.8%、同比上升29.6%，沉船10艘、占沉船总艘数的52.6%、同比上升42.9%；自沉事故7件、占事故总数的26.9%、同比下降28.6%，死亡失踪14人、同比下降22.2%，沉船7艘、占沉船总艘数的36.8%、同比下降12.5%；触礁事故2件、同比上升100%；爆炸事故1件、同比持平；触碰事故1件、同比下降50%；其他造成人员死亡类事故2件、下降60%；今年辖区未发生一般等级及以上搁浅事故、浪损及操作性污染等事故。（详见表五、图五）
表五：一般等级及以上事故种类分布统计
	2016年
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	13
	35
	10
	4250.3

	自沉
	7
	14
	7
	1110

	触礁
	2
	1
	1
	920

	触碰
	1
	0
	0
	200

	爆炸
	1
	1
	0
	30

	其他类
	2
	3
	1
	509

	合计
	26
	54
	19
	7019.3


图五：一般等级及以上事故种类比例分布图
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（九）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。
1、2016年辖区一般等级及以上事故共涉及10类船舶，其中砂石运输船发生一般等级及以上事故6.5件，涉及8艘砂石运输船，造成死亡失踪14人，沉船6艘，直接经济损失855万元，四项指标分别占2016年等级以上事故四项指标的25%、25.9%、31.6%和12.2%；涉及渔船事故4.5件（9起商渔船碰撞事故）、死亡失踪32人、渔船沉船6艘、直接经济损失1439万元，四项指标分别占全年等级以上事故四项指标的17.3%、59.3%、31.6%和20.5%；涉及干杂货船事故5件；涉及油船、集装箱船舶事故各2.5件；涉及工程船事故2件；涉及散货船、滚装船事故各1件，涉及拖轮、交通船事故各0.5件。（详见表六）
表六：2016年一般等级及以上事故船舶种类分布统计
	2016年
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船
	6.5
	14
	6
	855


	干杂货船
	5
	3
	3
	1049

	油船
	2.5
	0
	0
	231.3

	集装箱船
	2.5
	0
	0
	3190

	工程船
	2
	2
	2
	150

	散货船
	1
	0
	0
	20

	滚装船
	1
	2
	1
	80

	拖轮
	0.5
	0
	0
	0

	交通船
	0.5
	1
	1
	5

	渔船
	4.5
	32
	6
	1439

	合计
	26
	54
	19
	7019.3


2、2016年21.5件一般等级及以上运输船舶事故中，500总吨以下船舶事故8.5件，占运输船舶事故总数的39.5%；500至1000总吨船舶事故0.5件，占事故总数的2.3%；1000总吨至3000总吨船舶事故6件，占事故总数的27.9%；3000总吨以上船舶事故6.5件，占总数的30.2%。（详见图六）
图六：一般等级及以上运输船舶事故船舶吨位比例分布图
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（十）一般等级及以上事故发生水域统计。2016年一般等级及以上事故中，沿海水域发生事故8件，内河水域1件，锚地水域1件，港区航道水域13件，码头泊位水域3件，分别占事故总数的30.8%、3.8%、3.8%、50%和11.5%。（详见图七）

图七：一般等级及以上事故发生水域比例图
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其中26件一般等级及以上事故中，发生在始发港水域的有8件、目的港水域的有5件、航经水域13件。（见表七）
表七：一般等级及以上事故发生水域数据表
	2016年度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	5
	1
	1
	7

	舟山局辖区
	2
	3
	7
	12

	温州局辖区
	
	1
	2
	3

	台州局辖区
	1
	
	1
	2

	嘉兴局辖区
	
	
	1
	1

	杭州局辖区
	
	
	1
	1

	合  计
	8
	5
	13
	26


（十一）一般等级及以上事故船舶船籍分布。2016年26件一般等级及以上事故共涉及40艘船舶，其中运输船舶31艘，非运输船9艘。运输船舶中，浙江14艘（包括三无船舶2艘），外省籍8艘（含三无船舶1艘），外国籍9艘。9艘非运输船舶均为渔业船舶，其中浙江籍渔业船舶8艘（含三无渔船1艘）、山东籍渔船1艘。

（十二）一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，夜间（16时至第二天04时）事故多发，2016年26件一般等级及以上事故发生在夜间的事故有19件、死亡失踪49人、沉船15艘、直接经济损失6003万元，分别占2016年一般等级及以上事故四项指标总数的73.1%、90.7%、78.9%和85.5%。特别是发生在夜间的商渔船碰撞事故有3.5件、占商渔船碰撞事故数的77.8%。（见表八、图八）

表八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	8
	24
	7
	3302

	4-8时
	1
	1
	1
	120

	8-12时
	3
	2
	2
	445

	12-16时
	3
	2
	1
	451.3

	16-20时
	6
	11
	4
	722

	20-24时
	5
	14
	4
	1979

	合  计
	26
	54
	19
	7019.3


图八：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十三）一般等级及以上事故四项指标月度分布。2016年辖区一般等级及以上事故月度数量除5月数量较大、10月有波动外，总体比较平稳。六月辖区未发生一般等级及以上事故。5月事故最多，发生6件，占年度等级以上事故总量的23.1%；10月次之，发生4件；3月、4月、12月等三月各发生事故3件；9月发生事故2件；其余5个月各发生事故1件。5月份不仅事故数量多，且其他三项指标数据也为月度之首，造成死亡失踪人员21人、占死亡失踪总数的38.9%，沉船4艘、占年度沉船总数的21.1%，直接经济损失3211.3万元、占总数的45.7%，6日、7日、8日、10日连续发生等级以上事故，其中“5.7”“CATALINA”轮与“鲁荣渔58398”轮碰撞重大事故造成19人死亡失踪、“5.8”“南非梅鲁”轮与“诺雅”轮两艘大型集装箱船碰撞较大事故造成经济损失逾2000万元，两起事故带来巨大的人命财产损失。（详见表九、图九）
表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计
	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	1
	5
	1
	200

	2 月
	1
	3
	1
	80

	3 月
	3
	8
	1
	200

	4月
	3
	2
	3
	465

	5月
	6
	21
	4
	3211.3

	6月
	0
	0
	0
	0

	7月
	1
	2
	1
	80

	8月
	1
	1
	0
	0

	9月
	2
	2
	2
	809

	10月
	4
	8
	3
	772

	11月
	1
	0
	1
	202

	12月
	3
	2
	2
	1000

	合 计
	26
	54
	19
	7019.3


图九：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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（十四）一般等级及以上事故四项指标季度分布。2016年第三季度水上安全形势最好，四项指标除直接经济损失高于第一季度以外，其他三项指标均为最小。第二季度辖区水上交通安全状况最差，5月7日、8日接连发生重大等级事故和较大等级事故，事故四项指标数据最差，事故件数9件、死亡失踪23人、沉船7艘、直接经济损失3676.3万元，分别占宁波事故指标总数的34.6%、42.6%、36.8%和52.4%。第四季度有所反弹，死亡失踪人数、沉船艘数同比分别上升42.9%、50%。（见表十、图十）

表十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
	季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	第一季度
	5
	16
	3
	480

	第二季度
	9
	23
	7
	3676.3

	第三季度
	4
	5
	3
	889

	第四季度
	8
	10
	6
	1974

	合  计
	26
	54
	19
	7019.3


图十：一般等级及以上事故四项指标季度分布统计
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    三、2016年辖区死亡失踪事故3人及以上事故案例
2016年辖区发生造成人员死亡失踪的事故17件，其中重大事故1件、死亡失踪19人；较大事故4件、死亡失踪21人；一般事故12件、死亡失踪14人（其中死亡失踪1人的10件、死亡失踪2人的2件）。死亡失踪事故3人及以上事故案例如下：
（一）死亡失踪10人及以上重大事故1件。

2016年5月7日0334时左右，马耳他籍散货船“CATALINA”轮在宁波象山南韭山岛东偏北约72海里附近水域与正在拖网作业的中国山东石岛籍渔船“鲁荣渔58398”轮发生碰撞，造成“鲁荣渔58398”轮沉没，船上19人中14人死亡、5人失踪。（宁波辖区）
（二）死亡失踪3人及以上较大事故3件。

1、2016年1月13日约2343时，马耳他籍油轮“MINERVA PISCES”轮航经我国东海时在舟山东福山东北约51海里附近水域与驶往外海作业的舟山籍渔船“浙普渔42234”轮发生碰撞，事故造成渔船上5人失踪。（舟山辖区）

2、2016年2月25日0300时左右，温州市盛航船务有限公司所有的“盛航86”轮在台州点灯锚地从一程运砂船“长昌1”轮驳载黄砂后锚泊等待进港期间沉没，事故造成船上全部4人落水，其中1人获救、3人死亡。（台州辖区）

3、2016年3月7日约2140时，舟山夏某个人所有的“卫鑫11”轮（三无船舶）在杭州湾水域沉没，事故造成船上7名人员中3人死亡、4人失踪。（嘉兴辖区）
4、2016年10月28日约2030时，从宁波驶往新加坡的希腊籍油轮“AUSTRALIS”（南极光）轮在台州外海水域与台州籍渔船“浙岭渔91002”轮发生碰撞，事故导致“浙岭渔91002”轮沉没，船上6人全部失踪。（台州辖区）
四、2016年辖区水上交通事故特点

（一）商渔船碰撞事故反弹且伤亡惨重。2016年辖区发生涉渔一般等级及以上碰撞事故4.5件（涉及9起商渔船碰撞事故）、其中重大事故0.5件、较大事故1件、一般事故3件，死亡失踪32人，渔船沉船6艘，直接经济损失1439万元，四项指标同比分别上升50%、上升88.2%、上升200%和上升342.4%，上升幅度较大。特别是5月7日“CATALINA”轮与渔船“鲁荣渔58398”轮碰撞重大事故，造成14人死亡、5人失踪。
（二）砂石运输船事故下降但事故风险仍高。2016年辖区砂石运输船发生一般等级及以上事故6.5件，死亡失踪14人，沉船6艘，直接经济损失855万元，事故四项指标总体下降，同比分别下降13.3%、下降17.6%、下降14.3和下降47.3%。但砂石运输船舶仍是辖区事故风险最大船舶，6.5件事故位居各船舶种类之首；也是辖区船上人员死亡失踪的最大罪魁祸首之一，造成14人死亡失踪、占年度事故死亡失踪人数的25.9%，仅次于涉渔事故死亡失踪人数，位列第二；且12月份辖区又发生了2件砂石运输船舶事故，事故风险大。安全监管不容忽视。
（三）大型运输船舶尤其是非五星红旗船舶事故多发。2016年辖区大型运输船舶事故多发，涉及3000总吨以上船舶事故6.5件，分别占事故总数和运输船舶事故总数的25%和30.2%，同比分别增加8.3和9.8个百分点。尤其是非五星红旗大型运输船舶事故多发， 2016年非五星红旗大型船舶发生一般等级及以上事故4.5件，同比上升80%，其中涉及商渔船碰撞事故2.5件（5起商渔船碰撞事故），造成30名渔船人员死亡失踪、5艘渔船沉没，分别占辖区商渔船碰撞事故的55.6%、死亡失踪人数的93.8%和沉船的83.3%，给渔业船舶带来巨大的人命财产损失。
（四）内河船舶海上事故和内河水域船舶事故双下降。2016年辖区未发生因内河船舶非法从事海上运输导致的一般等级及以上事故，也无船舶在甬台温内河水域发生一般等级及以上事故，同比分别减少7件和5件，内河船舶海上事故和内河水域船舶事故实现双降。
五、2016年第四季度辖区水上交通事故统计分析

（一）第四季度辖区一般等级及以上水上交通事故8件，死亡失踪10人,沉船6艘,直接经济损失1974万元，同比两降两升，分别下降11.1%、上升42.9%、上升50%和下降2.9%。

1、运输船一般等级及以上事故7件，死亡失踪4人，沉船5艘,直接经济损失1760万元，同比分别上升7.7%、下降20%、上升66.7%和下降4%。

2、非运输船一般等级及以上事故1件，死亡失踪6人,沉船1艘,同比分别下降60%、上升200%和持平。

3、砂石运输船一般等级及以上事故3件，死亡失踪2人，沉船3艘，同比分别上升20%、下降50%和上升50%。

4、涉渔一般等级及以上事故1件，死亡失踪6人，渔船沉船1艘，同比分别持平、上升500%和持平。
5、非五星旗船舶发生一般等级及以上事故0.5件、同比下降50%，均未发生非五星旗船上人员伤亡及船舶沉没。
6、第四季度辖区发生小事故27起，同比上升42.1%。

（二）第四季度一般等级及以上水上交通事故四项指标

1、一般等级及以上事故。第四季度辖区一般等级及以上事故四项指标同比“两降两升”（详见表十一、图十一）。
表十一：一般等级及以上事故四项指标同比
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2016年第四季度
	8
	10
	6
	1974

	
	2015年第四季度
	9
	7
	4
	2033.1

	
	同  比（％）
	-11.1
	+42.9
	+50
	-2.9


图十一：一般等级及以上事故四项指标同比
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2、运输船舶一般等级及以上事故。第四季度运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两降两升”。（详见表十二、图十二）
表十二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运

输

船

事

故
	2016年第四季度
	7
	4
	5
	1760

	
	2015年第四季度
	6.5
	5
	3
	1833.1

	
	同  比（％）
	+7.7
	-20
	+66.7
	-4.0


图十二：一般等级及以上事故四项指标同比
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3、非运输船舶一般等级及以上事故。第四季度非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比为“一降两升一持平”，死亡失踪人数上升幅度较大。（详见表十三）
表十三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运

输

船事故
	2016年第四季度
	1
	6
	1
	214

	
	2015年第四季度
	2.5
	2
	1
	200

	
	同  比（％）
	-60
	+200
	持平
	+7


4、VTS覆盖区事故信息：第四季度，辖区VTS监管服务区内发生事故1件。12月4日，“荣昌98”轮（未办理船舶登记）装载黄沙由定海计划开往宁波，航行至定海百亩暗礁时触礁，造成船舶进水沉没，船上7人，6人获救、1人失踪。
5、各分支局一般等级及以上事故分布。第四季度宁波辖区发生一般事故及以上事故1件、死亡失踪1人、沉船1艘、直接经济损失80万元；舟山辖区发生一般事故及以上事故4件、死亡失踪3人、沉船2艘、直接经济损失980万元；温州辖区发生一般事故1件，死亡失踪0人、沉船1艘、直接经济损失202万元；台州辖区发生较大事故1件，死亡失踪6人、沉船1艘、直接经济损失212万元；杭州辖区发生一般事故1件，死亡失踪0人、沉船1艘、直接经济损失500万元；嘉兴辖区未发生一般等级及以上事故。（详见表十四、图十三）
表十四：第四季度各分支局一般等级及以上事故情况

	2016年

第四季度

	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	80
	80

	舟山海事局
	0
	
	4
	4
	4
	3
	3
	2
	2
	980
	980

	温州海事局
	0
	0
	1
	1
	0.5
	0
	0
	1
	1
	202
	200

	台州海事局
	0
	1
	0
	1
	0.5
	6
	0
	1
	0
	212
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	500
	500

	合  计
	0
	1
	7
	8
	7
	10
	4
	6
	5
	1974
	1760


图十三：第四季度各分支局一般等级及以上事故情况
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6、一般等级及以上事故种类分布。第四季度一般等级及以上事故涉及碰撞、自沉、触礁和爆炸四个种类。其中碰撞事故3件，占第四季度事故总数的37.5%；自沉、触礁事故各2件，各占第四季度事故总数的25%。（详见表十五、图十四）
表十五：第四季度一般等级及以上事故种类分布表
	第四季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰 撞
	3
	7
	3
	494

	触 礁
	2
	1
	1
	920

	自 沉
	2
	1
	2
	530

	爆 炸
	1
	1
	0
	30

	合 计
	8
	10
	6
	1974


图十四：第四季度一般等级及以上事故种类比例图
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（三）第四季度辖区一般等级及以上水上交通事故特点

1、第四季度水上交通事故多发。第四季度辖区发生一般等级及以上水上交通事故8件，死亡失踪10人,沉船6艘,直接经济损失1974万元，四项指标分别占全年总数的30.8%、18.5%、31.6%、28.1%,第四季度辖区水上交通事故多发。
2、砂石运输船舶事故略有抬头。第四季度砂石运输船舶发生一般事故3件，造成2人死亡失踪、3艘船舶沉没，直接经济损失700万元，事故四项指标分别占年度砂石运输船舶事故指标的46.2%、14.3%、50%和81.9%，除死亡失踪人数外，所占比重较大。与去年同期相比分别上升20%、下降50%、上升50%和15.2%。
3、触礁事故呈现多发态势。2016年辖区发生一般等级及以上触礁事故2件，全部发生在第四季度。分别是12月4日“荣昌98”轮触碰定海百亩暗礁事故和12月15日“鸿源02”轮触碰东半洋礁事故，事故造成了重大财产损失。
六、2016年影响辖区水上交通安全原因分析

（一）人员原因
1、无证或人证不符人员违法违规操船。部分运输企业为追求利润，违规聘用无证或人证不符人员上船作业现象普遍，特别是砂石运输船舶非常突出。无证或人证不符人员因缺乏应有的航海知识培训，或小证开大船，违规操纵或应急能力差，极易引发事故发生和酿成事故损失扩大。如“盛航86”轮自沉、“卫鑫11”轮沉没、“豪海9”轮与“普远816”轮碰撞、“中油5”轮自沉、“万祥319”轮沉没、“荣昌98”轮触礁等事故，船上人员均未持有相关适任证书。

2、少数船员责任心和安全意识不强。少数船舶驾驶人员责任心差，在碰撞事故中了望疏忽造成事故是主要原因之一。还有少数驾驶人员安全意识不强，对复杂通航环境缺乏应有的戒备，盲目穿越或转向，造成重大事故。如“南非梅鲁”轮与“诺雅”轮碰撞事故，两船值班驾驶员了望疏忽、未对当时的局面和碰撞危险做出充分的估计和正确的判断，盲目转向，并最终造成碰撞事故。又如“CATALINA”轮与“鲁荣渔58398”轮碰撞事故，两船均未能在能见度不良环境下采用安全航速、鸣放雾号和雷达连续观察等措施，最终造成碰撞事故，导致19名渔民死亡失踪。 
3、部分外国籍驾驶员不熟悉渔船航行作业习惯。部分外国籍驾驶人员不熟悉沿海船舶通航环境和渔船的航行作业习惯，在制订计划航线时，未能充分考虑渔场、渔船的作业方式以及航行习惯，对穿越渔船密集作业区的航行危险认识不足，特别是对渔船“抢越大船船头”的恶习缺少应有的戒备，极易在穿越渔船密集水域时发生商渔船碰撞事故。如“MINERVA PISCES”轮与“浙普渔42234”轮、“CATALINA”轮与“鲁荣渔58398”轮及“AUSTRALIS”轮与“浙岭渔91002”轮等商渔船碰撞事故都非常具有代表性。
4、渔船驾驶人员违规航行以及渔民违章作业。大量没有经过系统安全和航海知识培训的内地民工出海捕渔，进一步加剧了渔船船员素质下降，不能正确理解和遵守国际避碰规则，违规抢越大船船头，随意转向或者为了保护渔网强行逼迫商船避让等违规现象普遍。同时，由于渔船捕捞作业劳动强度极大，驾驶人员一同参与捕捞作业，造成疲劳驾驶，特别是晚间航行，值班人员因疲劳而睡觉，造成渔船无人嘹望和无人驾驶避让的现象客观存在，一旦发生商渔船碰撞事故，往往造成渔船船沉人亡惨重事故。
（二）船舶因素
1、船舶无证或船证不符违法营运。船舶无证、船证不符、超载航行、逃避监管等违法违规行为屡禁难止，并造成事故多发。2016年一般等级及以上事故中涉及“三无”船舶事故3.5件，如嘉兴“3.7”“卫鑫11”轮沉没、舟山“7.3”“中油5”轮自沉、“12.4”“荣昌98”轮触礁等事故中，船舶均未办理船舶登记，因此也未能办理船舶检验，船舶安全状况得不到有效保证。另外如“浙玉机166”轮等船舶则存在船舶证书过期或已注销、船检证书失效等情况。

2、砂石运输船违法超载航行作业。砂石运输船舶因超载而发生沉船事故是该类船自沉事故的主要原因之一。船舶超载导致船舶干舷减少、船舶稳性及抗风浪能力变差，一旦遇到较大风浪就会造成船舱进水而发生沉船事故。如台州“2.25”“盛航86”自沉事故，该轮参考载重吨960吨，事故航次装载黄砂约1100吨，船舶严重超载，在当时装载状况下干舷高度为零，受风浪影响锚泊期间船体倾斜，造成舱内货物移位，造成船舶沉没。
3、超大型商操纵困难和渔船不规范航行。运输船舶的大型化超大型化，使船舶操纵性能进一步下降，转向避让和停船避让都非常困难，一旦渔船在大船近距离渔突然改向，大船极难采取转向或停船等有效的避让措施而避免碰撞事故发生。而渔船不规范显示号灯、号型，不遵守国际避碰规则等现象普遍，导致商船对渔船的动态难以判断或误判而导致事故发生。
（三）通航环境因素
1、辖区水上通航环境和水文条件复杂多变。整个南北大通道贯穿东海渔场，船舶密度大，通航环境复杂，台风、寒潮大风、大雾等恶劣天气影响频繁。沿海岛屿众多，岛际间潮流复杂多变，航门重叠交错，急流中极易发生因操纵不当而发生触礁或自沉事故。同时，辖区内围垦工程、码头建设、桥梁建设、水上水下管线建设等，不同程度改变了一些航道、码头、桥梁通航水域的交通流和水文潮流，导致事故易发多发。如“CATALINA”轮与“鲁荣渔58398”轮碰撞事故发生时浓雾、能见度仅200米左右；“KM SINGAPORE”轮与“浙嵊渔07703”轮碰撞事故事发时能见度不足100米；“南非梅鲁”轮与“诺雅”轮碰撞事故事发水域位于浙江沿海外航路与马迹山港进港航道交叉处，水域又是舟山沿海重要渔场，船舶通航密度大、通航环境情况复杂。
2、涉水工程对砂石运输市场的安全影响。随着自贸区建设、长江经济带、“一带一路”、海洋经济发展示范区等国家战略深入实施，舟山绿色石化基地等涉水工程建设步伐加快，砂石需求量巨大，辖区特别是宁波舟山港水域采砂作业和砂石运输极为繁忙，无证船舶和无证人员从事采吸砂、砂石运输难以避免，砂石运输超载现象短期内难以杜绝，砂石运输船发生事故概率仍然很高。如“卫鑫11”轮、“万祥318”轮、“荣昌98”轮等“三无”船舶，均是在宁波舟山港水域从事砂石运输，却因操作不当或违规或超载等原因发生沉船死人事故。
（四）管理方面
1、小型船舶运输公司管理不到位船舶事故隐患多。部分小型船舶航运企业对船员聘用、考核等环节把关不严，对船员安全管理、应急技能、船舶操纵等方面培训缺乏或不到位，造成不满足资质要求的船员上船任职或没有进行必要的体系熟悉培训就上船任职等现象在事故船上普遍存在。甚至部分船舶还存在实际所有人与登记所有人不相符现象，或者虽然有安全管理协议，但仍由实际所有负责船舶营运、管理的情况，造成船舶管理混乱、无证船员上船工作。如沉船事故中的“盛航86”轮证书记载所有人为温州市盛航船务有限公司，但实际船舶所有人却为徐某、陈某等三人；又如因触碰嘉绍大桥造成沉没事故的“万祥319”轮，该船登记的所有人为芜湖市万峰航运有限公司，但实际船舶所有人却是吴某等人。
2、辖区水上交通安全专项整治取得实效。深入开展“两船”专项治理活动，“两船”整治效果得到进一步巩固，2016年辖区海上未发生内河船舶一般等级及以上事故。自5月13日启动“安全生产月”活动以来，以创建平安船舶为主线、以平安护航G20水上专项治理为抓手，积极开展平安护航G20百日维稳攻坚大会战、隐患排查治理与重大安全隐患挂牌督办、平安考核、船舶配员专项检查、船舶AIS设备专项检查、危化品运输专项检查等打非治违活动，有效遏制了5月初辖区事故多发频发的势头，实现了何建中副部长提出的G20实战决战阶段辖区“三控两确保”目标任务。
七、2016年查处海事行政违法行为分析

（一）行政处罚基本情况
2016年，浙江海事局共查处海事行政违法案件5776件，同比增加22.8%。其中，罚款5757件、扣留船员适任证书19件,同比分别增加23%，减少19%。罚款总金额2853.2万元，单件罚款金额4487元，同比分别增加6.9%，减少21.3%。
（二）局属单位海事违法行为查处情况
	单  位
	  总  件   数
	罚   款   件  数  及  金  额

	
	件 数
	同 比
	占总数
百分比
	罚款件数
	罚款
金额
（万元）
	平均数
(元/件)
	件 数
同 比

	宁波局
	1904
	13.7%
	33%
	1895
	1033.4
	5453
	13.9%

	舟山局
	1559
	64.1%
	27%
	1553.5
	725.9
	4673
	64.5%

	温州局
	1055
	-20.1%
	18.3%
	1055
	498.2
	4723
	-16.3%

	台州局
	1093
	40.3%
	18.9%
	1088.5
	517.4
	4753
	40.5%

	嘉兴局
	159
	511.5%
	2.7%
	159
	77
	4842
	511.5%

	杭州局
	6
	-25%
	0.1%
	6
	1.3
	2167
	-25%

	合  计
	5776
	22.8%
	100%
	5757
	2853.2
	4487
	23%


2016年，分支局查处海事违法案件同比有升有降。其中，4个分支局上升、2个分支局下降，上升较大的是嘉兴、舟山、台州局，分别上升511.5%、64.1%、40.3%，小幅下降的有杭州、温州局，分别下降25%、20.1%。
（三）查处的违法行为种类分布
	序号
	违法行为类别
	件　数
	同　比
	占总数比

	1
	违反船舶(浮动设施)所有人/经营人和船舶安全营运管理秩序
	25
	0.0%
	0.4%

	2
	违反船舶（浮动设施）登记管理秩序
	106
	60.6%
	1.8%

	3
	违反船舶（浮动设施）检验管理秩序
	206
	85.6%
	3.6%

	4
	违反船员管理秩序
	1283
	117.1%
	22.2%

	5
	违反航行、停泊和作业管理秩序
	3719
	6%
	64.4%

	6
	违反通航安全管理秩序
	44
	41.9%
	0.8%

	7
	违反危险货物载运安全监督管理秩序
	51
	-23.9%
	0.9%

	8
	违反水上打捞管理秩序
	0
	0.0%
	0.0%

	9
	违反救助管理秩序
	4
	/
	0.1%

	10
	违反防止船舶污染监督管理秩序
	133
	10.8%
	2.3%

	11
	违反水上交通事故管理秩序
	0
	/
	0.0%

	12
	其他违法行为
	205
	13.3%
	3.5%

	合  计
	5776
	40.3%

	100.0%


查处违法行为所占比例前3位的依次是：
1.违反航行、停泊和作业管理秩序的3719件，同比增加6%，占案件总数的64.4%。
2.违反船员管理秩序的1283件，同比上升117.1%，占案件总数的22.2%。
3. 违反船舶（浮动设施）检验管理秩序的206件，同比上升85.6%，占案件总数的3.6%。
（四）行政强制、违法移送和促成拆解
2016年，浙江海事局依法实施行政强制扣押海上船舶75艘，同比增加1150%。其中，海船71艘，同比增加1675%；内河船4艘，同比增加100%。台州局扣押船舶73艘，占97.3%；宁波局扣押船舶2艘，占2.7%。另舟山局参加当地政府组织的联合执法，由当地政府扣押船舶146艘。实施其他行政强制7次，包括台州局拆除内河船舶动力装置5艘，舟山局申请法院强制执行行政处罚2案次，强制执行金额6300元。
因船员无证驾驶移送249人次，给予行政拘留64人,拘留人数同比增加236.8%。其中，台州局移送154人次，给予行政拘留43人；舟山局移送72人次，给予行政拘留14人；温州局移送22人次，给予行政拘留6人；宁波局移送1人次，给予行政拘留1人。因涉嫌犯罪移送6人，同比减少14.3%。台州辖区因交通肇事移送3人，占50%；宁波辖区因交通肇事移送2人，占33.3%；温州辖区因伪造船舶证书移送1人，占16.7%。
促成拆解船舶34艘。台州局促成船东自行拆解船舶23艘；宁波局促成船东自行拆解船舶7艘，由当地政府拆解船舶4艘。
八、2016年辖区安全形势总体评价

2016年，全局上下在交通运输部、浙江省委省政府和部海事局的正确领导下，深入贯彻落实上级领导指示批示及上级部门工作要求，以“三化”建设为统领，紧紧围绕“十三五”安全监管中心工作和G20杭州峰会水上安保中心工作，抓预防预控、抗寒潮、防浓雾，排隐患，堵漏洞，补短板，强现场，全面深入开展创建平安船舶活动，“两船”治理、“平安护航G20安全生产综合整治大行动”等专项整治行动，部署开展“百日维稳攻坚大会战”、“安全生产月”活动，全力做好浙江辖区内“客、危、桥、渔”等重大风险源防控，成功防抗“尼伯特”、“马勒卡”和“海马”等多个台风，措施得力、成效显著。2016年我局辖区共发生一般等级及以上水上交通事故26件，死亡失踪54人，沉船19艘，直接经济损失7019.3万元，与2015年同比，事故件数下降21.2%、死亡失踪人数上升1.9%、沉船艘数上升26.7%、直接经济损失下降2.8%。其中运输船舶事故21.5件，死亡失踪22人，沉船13艘，直接经济损失5580.3万元，事故四项指标同比分别下降20.4%、下降26.7%、上升8.3%和下降16.4%，辖区水上安全形势总体稳定。
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