浙江海事局2021年第三季度辖区

水上安全形势分析报告
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浙江海事局安全管理处

2021年10月

浙江海事局2021年第三季度辖区

水上安全形势分析报告
一、辖区事故概况
2021年第三季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故7件，死亡失踪14人，沉船4艘，直接经济损失1495万元，同比事故件数减少1件、下降12.5%，死亡失踪人数增加10人、上升250%，沉船艘数减少2艘、下降33.3%、直接经济损失减少1235万元、下降45.2%。等级及以上事故中，一般等级事故5件、同比减少3件、下降37.5%；较大等级事故2件、同比增加2件；今年第三季度与去年同期均未发生重大等级事故。

其中：

（一）运输船事故一般等级及以上事故5件，死亡失踪1人，沉船2艘，直接经济损失1210万元，同比分别为事故件数持平、死亡失踪人数下降50%、沉船艘数下降60%、直接经济损失下降52.1%。四项指标同比“三降一持平”。

（二）非运输船舶一般等级及以上事故2件，造成13人死亡失踪、沉船2艘，直接经济损失285万元，四项指标同比分别为事故件数减少1件、下降33.3%，死亡失踪人数增加11人、上升550%，沉船增加1艘、上升100%，直接经济损失增加80万元、上升39%。四项指标同比“三升一降”。
（三）运输砂石船舶发生一般等级及以上事故1.5件，同比事故件数减少0.5件、下降25%，无人员死亡失踪，沉船减少2艘、下降66.7%，直接经济损失减少175万元、下降13.7%。四项指标同比“三降一持平”。

（四）发生涉渔一般等级及以上碰撞事故2件（涉及4起商渔船碰撞事故），渔船上13人死亡失踪、沉没2艘、直接经济损失285万元，四项指标同比分别为事故件数持平，渔船死亡失踪增加12人、上升1200%，沉船增加1艘、上升100%，直接经济损失增加85万元、上升42.5%。四项指标同比“三升一持平”。

（五）非五星红旗船舶发生一般等级及以上事故0.5件，未造成人员伤亡、船舶沉没以及直接经济损失，同比事故件数增加0.5件。

（六）“三无船舶”发生一般等级及以上事故0.5件、1人死亡失踪，同比事故件数减少0.5件、死亡失踪人数持平。

（七）内河船舶在海上发生一般等级及以上事故0.5件，同比事故件数减少1件、下降66.7%，无人员伤亡，沉船艘数减少1艘、下降50%，直接经济损失减少395万元、下降36.1%。

（八）第三季度辖区共发生水上交通小事故12件，同比减少14件、下降53.8%。 第三季度事故总量同比降幅比较明显。

二、2021年第三季度辖区等级以上事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“三降一升”。 分别为事故件数下降12.5%、死亡失踪人数上升250%、沉船艘数下降33.3%、直接经济损失下降45.2%。（详见表一、图一）

表一：一般等级及以上事故四项指标统计表

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2021年第三季度
	7
	14
	4
	1495

	
	2020年第三季度
	8
	4
	6
	2730

	
	同  比（％）
	-12.5
	+250
	-33.3
	-45.2


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三降一持平”。 分别为事故件数持平、死亡失踪人数下降50%、沉船艘数下降60%、直接经济损失下降52.1%。（详见表二、图二）

表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2021年第三季度
	5
	1
	2
	1210

	
	2020年第三季度
	5
	2
	5
	2525

	
	同  比（％）
	持平
	-50
	-60
	-52.1


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“三升一降”。分别为事故件数2件、同比下降33.3%；死亡失踪人数增加11人、上升550%；沉船增加1艘、上升100%；直接经济损失增加80万元、同比上升39%。（详见表三）

表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2021年第三季度
	2
	13
	2
	285

	
	2020年第三季度
	3
	2
	1
	205

	
	同  比（％）
	-33.3
	+550
	+100
	+39


（四）运输船舶死亡失踪人员数量辖区分布。第三季度辖区内运输船舶人员死亡失踪1人，辖区外浙江籍运输船舶人员死亡失踪3人。按考核指标计算方式，第三季度我局运输船舶死亡失踪2人，其中宁波1人、舟山1人。

1-9月份辖区内运输船舶人员死亡失踪18人，辖区外浙江籍运输船舶死亡失踪3人。按考核指标计算方式，1-9月份我局运输船舶死亡失踪13.3人，占部局下达考核指标（28人）的47.5%，其中宁波1人、舟山2.7人、温州3.3人、台州4人、杭州2.3人。

（五）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第三季度我局辖区共发生死亡失踪3人及以上水上交通事故2件，均为较大等级商渔船碰撞事故、分别造成渔船死亡失踪9人、3人。

    1-9月份，我局辖区发生死亡失踪3人及以上较大等级水上交通事故6件（占部局下达考核指标的100%），其中商渔船碰撞事故5件、造成渔船20人死亡失踪、运输船舶7人死亡失踪；运输船舶自沉事故1件、5人死亡失踪。
（六）第三季度各分支局辖区事故统计。（见下表四、图三）
1.宁波辖区第三季度发生一般等级事故1件、死亡失踪1人、无船舶沉没及经济损失，四项指标同比分别为事故减少1件、下降50%，死亡失踪增加1人，沉船减少2艘，直接经济损失减少约995万元，辖区水上交通安全形势总体稳定。

2.舟山辖区第三季度发生一般等级及以上事故4件（较大等级、一般等级各2件）、死亡失踪12人、沉船3艘、直接经济损失1045万元，四项指标同比分别为事故减少1件、下降20%，死亡失踪增加9人、上升300%，沉船减少1艘、下降25%，直接经济损失减少约685万元，下降39.6%。辖区水上交通安全形势比较严峻，特别是第三季度还发生了2件较大等级商渔船碰撞事故，造成渔船上12人死亡失踪；1-9月份舟山水域共发生了3件较大等级均为商渔船碰撞事故，占较大等级事故的50%。
3.温州辖区第三季度发生一般等级事故1件、死亡失踪1人、无船舶沉没、直接经济损失50万元，四项指标同比分别为事故件数、死亡失踪人数、沉船等三项指标持平，直接经济损失增加约45万元。水上交通安全形势较第二季度有所好转。

4.台州辖区第三季度发生一般等级事故1件、无人员死亡失踪、沉船1艘、直接经济损失约400万元，去年同期未发生等级事故。水上交通安全形势总体稳定，但7月份以来椒江口水域碰撞、搁浅或触礁事故较多，需予以关注。

5.嘉兴以及杭州辖区第三季度等级未发生一般等级及以上事故，去年同期也未发生一般等级及以上事故。

表四：2021年第三季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2021年

第三季度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	舟山海事局
	0
	2
	2
	4
	2.5
	12
	0
	3
	1
	1045
	810

	温州海事局
	0
	0
	1
	1
	0.5
	1
	0
	0
	0
	50
	0

	台州海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	400
	400

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	2
	5
	7
	5
	14
	1
	4
	2
	1495
	1210


图三：2021年第三季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标对比
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（七）一般等级及以上事故等级与种类统计。第三季度辖区共发生一般等级及以上事故7件，其中较大等级事故2件、一般等级事故5件；共涉及3个事故种类，其中碰撞事故5件、同比减少1件、下降16.7%，造成死亡失踪13人、同比上升333.3%，沉船2艘、同比下降33.3%；触碰事故1件，未造成人员伤亡及船舶沉没，同比事故件数减少1件、死亡失踪减少1人；发生其他引起人员死亡事故1件，同比增加1件、死亡失踪增加1人。（详见表五）

表五：一般等级及以上事故种类分布统计

	2021年

第三季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	5
	13
	4
	1385

	自沉
	0
	0
	0
	0

	触礁
	0
	0
	0
	0

	触碰
	1
	0
	0
	110

	火灾爆炸
	0
	0
	0
	0

	其他类
	1
	1
	0
	0

	合计
	7
	14
	4
	1495


（八）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。

1、第三季度辖区一般等级及以上事故共涉及5类船舶，其中砂石运输船舶发生一般等级及以上事故1.5件，同比事故件数减少0.5件、下降25%，无人员死亡失踪，沉船减少2艘、下降66.7%，直接经济损失减少175万元、下降13.7%；干杂货船发生一般等级及以上事故1件，涉及干货船2艘，无人员死亡失踪、船舶沉没以及直接经济损失，同比事故件数下降50%、沉船减少1艘、直接经济损失减少430万元；工程船发生一般等级事故2件，同比事故件数增加1.5件、上升300%，死亡失踪增加1人；散货船发生较大等级事故0.5件、同比增加0.5件，无人员伤亡及船舶沉没；危险品船舶未发生一般等级及以上事故，同比减少1件；涉及渔船事故2件（4起商渔船碰撞事故）、造成渔船死亡13人、渔船沉没2艘、直接经济损失285万元；第三季度客渡运、集装箱、多用途等船舶未发生一般等级及以上事故。（详见表六）

表六：2021年一般等级及以上事故船舶种类分布统计

	2021年

第三季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	1.5
	0
	2
	1100

	干杂货船
	1
	0
	0
	0

	危险品船
	0
	0
	0
	0

	集装箱船
	0
	0
	0
	0

	客船
	0
	0
	0
	0

	工程船
	2
	1
	0
	110

	散货船
	0.5
	0
	0
	0

	多用途船
	0
	0
	0
	0

	拖轮
	0
	0
	0
	0

	交通船
	0
	0
	0
	0

	渔船
	2
	13
	2
	285

	合计
	7
	14
	4
	1495

	三无船舶
	0.5
	1
	0
	50

	内河船（海上）
	0.5
	0
	1
	700


第三季度发生一般等级及以上运输船舶事故5件，其中500总吨以下船舶事故2件、死亡失踪2人、无船舶沉没及直接经济损失；500至1000总吨船舶未发生一般等级及以上事故；1000总吨至3000总吨船舶发生一般等级及以上事故1.5件、无人员伤亡、船舶沉没1艘，直接经济损失510万元；3000总吨以上运输船舶发生一般等级及以上事故1.5件、无人员伤亡、船舶沉没1艘，直接经济损失700万元。

（九）一般等级及以上事故发生水域统计。第三季度一般等级及以上事故中，发生在领海基线内水域1件、航路及附近水域4件、港内码头1件、桥区水域1件，专属经济区水域、毗邻区水域、锚地、内河等水域未发生等级以上事故。
第三季度7件一般等级及以上事故中，发生在航经水域1件，始发港水域、目的港水域各3件。（见表七）

表七：一般等级及以上事故发生水域数据表

	2021年度

第三季度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	0
	1
	0
	1

	舟山局辖区
	2
	1
	1
	4

	温州局辖区
	1
	0
	0
	1

	台州局辖区
	0
	1
	0
	1

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	3
	3
	1
	7


（十）一般等级及以上事故船舶船籍分布。第三季度7件一般等级及以上事故共涉及12艘船舶，其中运输船舶8艘，非运输船4艘。运输船舶中，外国籍1艘、浙江籍3艘、外省籍4艘（安徽籍2艘、江苏1艘、连云港1艘）。4艘非运输船舶均为浙江籍渔业船舶（其中三无涉渔船舶1艘）。

（十一）一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，00-04、08-12、12-16等三个时段未发生一般等级及以上事故；04-08时段发生一般等级事故2件、造成1人死亡失踪、无船舶沉没、直接经济损失160万元；16-20时段发生一般等级及以上事故4件（较大、一般等级事故各2件）、造成13人死亡失踪、3艘船舶沉没、直接经济损失935万元，四项指标分别占季度总数的57.1%、92.9%、75%和62.5%；20-24时段发生一般等级事故1件、无人员伤亡、船舶沉没1艘、直接经济损失400万元。（见表八、图四）

表八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	0
	0
	0
	0

	4-8时
	2
	1
	0
	160

	8-12时
	0
	0
	0
	0

	12-16时
	0
	0
	0
	0

	16-20时
	4
	13
	3
	935

	20-24时
	1
	0
	1
	400

	合  计
	7
	14
	4
	1495


图四：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十二）一般等级及以上事故四项指标月度分布。第三季度3个月安全形势总体比较平稳，7月份发生一般等级及以上事故2件、同比增加1件、上升100%，死亡失踪1人、同比增加1人，船舶沉没1艘、同比持平，直接经济损失400万元、同比增加200万元、上升100%。8月份发生2件等级以上事故、同比减少1件、下降33.3%，造成9人死亡失踪、同比增加6人、上升200%，船舶沉没2艘、同比持平，直接经济损失785万元，同比减少370万元、下降32%。9月份发生3件等级以上事故、同比减少1件、下降25%，造成4人死亡失踪、同比增加3人、上升300%，船舶沉没1艘、同比减少2艘、下降66.7%，直接经济损失310万元，同比减少1065万元、下降77.5%。（见表九、图五）

表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	7 月
	2
	1
	1
	400

	8月
	2
	9
	2
	785

	9 月
	3
	4
	1
	310

	合 计
	7
	14
	4
	1495


图五：一般等级及以上事故四项指标月度分布图
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第三季度重点时段事故概况

第三季度中秋节期间未发生水上交通事故。

四、第三季度辖区人员死亡失踪事故案例
2021年第三季度辖区发生造成人员死亡失踪的事故4件，其中死亡失踪3人及以上较大事故2件、死亡失踪12人，死亡失踪1-2人事故2件、死亡失踪2人，具体案例如下：
（一）死亡失踪3人及以上较大事故

1.8月12日1725时左右，安徽安庆籍散货船“兴茂鑫海”轮从温州洞头装载9780吨石子开往上海闵行，途经舟山小板门水域时与浙江椒江籍海洋渔业辅助船“浙椒渔运88781”轮发生碰撞，事故造成“浙椒渔运88781”轮沉没，船上10人，其中1人获救、9人死亡。（舟山辖区、航经船舶）

2.9月22日约1906时，空载从舟山驶往俄罗斯苏维埃的巴拿马籍散货船“XIN HAI ZHOU 26（新海州26）”轮航经朱家尖岛以东约22海里处水域时与台州路桥籍渔船“浙路渔88897”轮发生碰撞，事故造成 “浙路渔88897”轮沉没，船上7人中，4人获救、3人死亡失踪。（舟山辖区、始发港船舶）
（二）死亡失踪1-2人一般等级事故

1.7月31日1720时左右，浙江金涛港航工程有限公司所属的挖泥船“东浚20”轮，从大榭空载驶往穿山，在靠泊穿山中宅码头过程中，受潮流影响船艏右舷钢丝缆从导缆装置弹脱，造成1名水手落水失踪。（宁波辖区、目的港船舶）

2.9月6日0708时许，温新巧、龙港市振港船务有限公司等所有的温州籍干货船“振港358”轮空载由鳌江开往宁德，在航经苍南霞关北关岛附近水域时与无名泡沫钓鱼船发生碰撞，事故造成无名泡沫船上1人失踪。（温州辖区、始发港船舶）
    五、辖区外水域涉及浙江籍船舶水上交通事故概况

    （一）第三季度浙江籍船舶在辖区外水域共发生水上交通事故11件、同比减少1.5件、下降13.0%（涉及15起事故、15艘浙江籍船舶），其中等级及以上事故2.5件（一般等级事故1.5件、较大等级事故1件），浙江籍船舶船上人员死亡3人，无浙江籍船舶沉没，浙江籍船舶直接经济损失约466万元。
    （二）一般等级及以上事故案例

1.9月18日约2130时，装载约2455吨渣土从黄浦江出口的浙江捷卓航运有限公司管理的干货船“捷卓358”轮与装载约1000 吨海砂从福建宁德开往上海的进口干货船“宁曙1”轮在黄浦江105 浮下游进口航道内发生碰撞，事故造成“宁曙1”轮左前部位置破损进水后沉没，7人落水，5人被救起、2人失踪，构成一般等级水上交通事故。（上海吴淞）
2.9月25日0201时许，浙江宇顺海运有限公司经营、管理的舟山籍油船“恒帆3”轮在盘锦港荣兴港区油品2#泊位装货期间，发生操作性污染事故，约2吨货油溢出入海，海面污染面积约400平方米，构成一般等级水上交通事故。（营口）
3.9月25日2340时许，浙江华泓海运有限公司经营管理的舟山籍化学品船“华泓18”轮在芜湖东梁山危险品船舶临时停泊区（长江下游航道里程约426公里）锚泊时发生闪爆，事故造成3人死亡，构成较大等级水上交通事故。（芜湖）
六、浙江籍船舶事故情况

今年第三季度，浙江籍船舶共发生水上交通事故17件、同比减少10.5件、下降38.2%（小事故12.5件、下降48.9%，一般事故3.5件、上升16.7%，较大事故1件、增加1件）；辖区内6件、同比减少10件、下降62.5%，辖区外11件、减少0.5件、下降4.3%；浙江籍船舶人员死亡失踪4人、同比增加2人、上升100%，船舶沉没2艘、同比持平，直接经济损失约784万元。涉及22艘浙江籍船舶（辖区内7艘、辖区外15艘）、同比减少16艘、下降42.1%。其中体系管理船舶发生事故13.5件、同比增加5件、上升58.8%（小事故10.5件、一般事故2件、较大事故1件）、人员死亡3人、船舶沉没1艘、直接经济损失614万元、同比增加293.5万元、上升91.6%；非体系管理船舶发生事故3.5件、同比减少2.5件、下降41.7%（小事故2.5件、一般事故1件），人员死亡失踪1人、船舶沉没1艘、直接经济损失170万元。

	浙江籍船舶
	事故件数
	死亡失踪人数
	沉船艘数
	直接经济损失万元

	体系船舶
	13.5
	3
	1
	614

	非体系船舶
	3.5
	1
	1
	170

	辖区内
	6
	1
	2
	318

	辖区外
	11
	3
	0
	466

	较大事故
	1
	3
	0
	0

	一般事故
	3
	1
	1
	170

	小事故
	13
	0
	1
	614


	
	船舶艘数
	较大等级事故
	一般等级事故
	小事故

	
	
	件数
	死亡
	沉船
	件数
	死亡
	沉船
	件数
	死亡
	沉船

	辖区内
	体系
	3
	0
	0
	0
	0.5
	0
	1
	2
	0
	0

	
	非体系
	4
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	2.5
	0
	1

	辖区外
	体系
	15
	1
	3
	0
	1.5
	0
	0
	8.5
	0
	0

	
	非体系
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	22
	1
	3
	0
	3
	1
	1
	13
	0
	1


七、2021年第三季度辖区水上交通事故特点

（一）事故发生水域相对集中。第三季度水上交通事故都发生在我国领海基线以内水域，其中发生在“六区一线”舟山水域的事故有4件，占总数的57.1%，其中“8.12”“浙椒渔运88781”轮与“兴茂鑫海”轮碰撞事故造成渔船沉没、船上9人死亡。其次，事发位置位于航路附近，如舟山“8.12”“浙椒渔运88781”轮与“兴茂鑫海”轮碰撞事故位于中航路小板门水域，“9.22”“新海洲26”轮与“浙路渔88897”轮碰撞事故发生在外航路水域，这两处水域分别是185/191渔区，商渔船交通流密集；台州“7.3”“琴龙168”轮与“新东风”轮碰撞事故位于椒江口门外沿海小型船舶航路附近水域，船舶通航密度较大。

（二）碰撞事故、尤其是商渔船碰撞事故多发。第三季度水上交通事故包括碰撞、触碰以及其他造成人员伤亡等3个种类，碰撞事故占绝大多数，共发生5件碰撞事故、造成13人死亡失踪、4艘船舶沉没，分别占相应总数的71.4%、92.9%和100%。8月1日部分开渔后，商渔船事故风险急剧上升，共发生商渔船碰撞事故4件、造成13名渔船上人员死亡失踪、3艘船舶沉没，占事故总数的57.1%、92.9%和75%；其中8月1日开渔第一天就发生了“祥盛1588”轮与“浙象渔运03087”轮碰撞事故，造成“祥盛1588”轮沉没。8月12日、9月22日又分别发生了“浙椒渔运88781”轮与“兴茂鑫海”轮、“新海洲26”轮与“浙路渔88897”轮两起较大等级碰撞事故，分别造成渔船9人、3人死亡，损失巨大。
（三）涉海涉渔领域违法违规行为未能完全杜绝。虽然第三季度涉海涉渔专项整治各项工作持续强化加压，但违法违规行为仍然存在。如“8.12”事故“浙椒渔运88781”轮违反伏休规定、未取得捕捞辅助船专项特许证，擅自出海作业。“8.1”事故“祥盛1588”轮系内河船舶超航区违规从事海上运输。“9.9”“鑫海918”轮触碰官山大桥事故中，“鑫海918”轮船上人员均未持有合格的船员适任证书，开航前未制定航次计划。 

（四）辖区外舟山籍船舶事故多发。第三季度共有10艘舟山籍船舶在辖区外发生水上交通事故、占季度辖区外涉事浙江籍船舶数量（15艘）的三分之二，其中8艘船舶的管理公司为舟山的体系管理公司。尤其是9月份，有4艘舟山籍油船、危险化学品船在辖区外发生事故，占当月辖区外浙江籍船舶事故的57.1%，分别为碰撞小事故2起、一般等级溢油事故1起以及较大等级火灾爆炸事故1起，特别是较大等级爆炸事故，造成船上3人死亡，系今年辖区外第1起涉及浙江籍船舶船上人员死亡事故，我局占三分之一指标。

 （五）事发时段有显著的变化。与以往二副、三副值班的黑色四小时事故多发的情况有明显的不同，今年第三季度16-20时段发生一般等级及以上事故4件（较大、一般等级事故各2件）、造成13人死亡失踪、3艘船舶沉没、直接经济损失935万元，四项指标分别占季度总数的57.1%、92.9%、75%和62.5%；另外04-08时段发生一般等级事故2件、造成1人死亡失踪、无船舶沉没、直接经济损失160万元；即今年第三季度是大副值班时间事故多发。如2件较大等级商渔船碰撞事故，“8.12”事故事发恰好在“兴茂鑫海”轮船长大副换班的晚餐时间、“9.22”事故事发时也是大副在驾驶台值班。

八、第三季度影响辖区水上交通安全形势原因分析

从事故调查获取的信息分析，第三季度辖区事故发生的原因涉及人员安全意识、责任心，业务能力，船舶违法违规，公司管理不到位以及恶劣气象条件等因素，具体如下：

（一）部分船上人员安全意识薄弱、责任心差的现象没有根本扭转。第三季度辖区9件碰撞事故中都提到值班人员了望疏忽、未对局面和碰撞危险作出充分的估计。“8.12”“兴茂鑫海”轮与“浙椒渔运88781”轮碰撞事故中渔船船长未用雷达以及视觉观察周围船舶情况，“兴茂鑫海”轮恰好是船长替换大副用餐期间，船长、大副均未对本船与渔船的局面和碰撞危险做出充分的估计；“东浚20”轮船员未严格落实带缆操作规程，未避开带缆操作危险区域；“鑫海918”轮触碰触碰岱山官山大桥事故，船上人员不仅无船员适任证书上船服务，而且未制定航次计划，不掌握大桥通航净空高度；“顺浪888”轮、“勇博78”轮“金双龙1”轮“天台9”轮等船舶触礁事故，均存在未制定航行计划，仅依靠船载电子海图系统航行，未定位、未注意观测船位等，导致船舶触礁。

（二）部分船舶船上人员业务能力不尽人意。受疫情影响，船员紧缺、船员换班困难，部分新拿证人员得到上船任职机会，但因任新职时间短，业务能力不尽人意。8.12“兴茂鑫海”轮与“浙椒渔运88781”轮、9.22“新海洲26”轮与“浙路渔88897”轮等两起较大等级商渔船碰撞事故，事发时两艘商船都是船长、大副在驾驶台，结果还是发生事故。调查发现，“兴茂鑫海”轮、“新海洲26”轮船长都是第一次任职船长，虽然安全航行了几个航次，但在遇到紧迫局面时，临场应急处置能力不强，没有及时果断采取避让措施。
（三）船舶、人员违法违规行为屡禁不止。违法违规船舶，如“祥盛1588”轮“海源1289”轮“江淮516”轮等内河船舶违规参与海上运输；台州“7.3”碰撞事故中，“琴龙168”轮存在未持有船舶营运许可证、未向海事管理机构申请办理光船租赁登记以及未配备足够适任的船员等违法违规行为；温州“9.6”三无泡沫海钓船违法出海等导致事故的发生。无证人员上船服务的违法违规情况在违规出海的内河船舶、部分小型船舶与渔业船舶中依然存在。如“祥盛1588”轮“鑫海918”轮等船上均存在人员无船员适任证书上船服务现象；涉渔事故中“浙椒渔运88781”轮、“浙路渔88897”轮等都存在渔业船舶职务船员配备不足的情况。
（四）船舶岸基安全管理主体责任未有效落实。渔业管理公司形同虚设，未有效履行管理职责，如“浙椒渔运88781”轮的管理服务公司椒江区前所海洋渔业公司对渔船伏季休渔管理规定执行不力，安全隐患排查不细致，未能发现渔船擅自拆除北斗天线终端等隐患。“兴茂鑫海”轮管理公司安徽省鑫舟航运有限公司未能督促船长等按体系规定开展培训工作。“祥盛1588”轮等内河船舶虽然签有船舶挂靠管理合同，但实际船舶船员聘用、经营等都由实际船东负责，岸基管理缺失。

（五）恶劣气象条件等客观因素。第三季度辖区大风浪、强潮流等恶劣气象条件客观因素影响导致发生多起小事故。如“8.7” 内河砂石运输船“海源1289”轮航行途中遭遇大风浪空气舱进水沉没；“9.22”“浙兴航57”轮靠泊卸货期间因潮流过急，船舶断缆发生触碰码头事故。

九、第三季度辖区安全形势总体评价

2021年第三季度，全局上下在浙江省委省政府、交通运输部和部海事局的正确领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻党中央、国务院和上级部门关于安全生产重要部署，积极开展水上交通安全专项整治三年行动、“平安交通”攻坚年、涉海涉渔“遏重大”、商渔共治2021等工作，措施有力、监管到位，确保了辖区安全形势的基本稳定。
� EMBED  \* MERGEFORMAT ���








PAGE  
17

[image: image7.png]


_1234567891

_1234567893

_1234567894

_1234567895

_1234567892

_1234567890

