浙江海事局2023年第一季度辖区

水上安全形势分析报告
一、事故概况
2023年第一季度辖区共发生一般等级及以上水上交通事故3件，死亡失踪1人，沉船3艘，直接经济损失480万元，同比事故件数持平、死亡失踪人数下降80%、沉船艘数上升50%、直接经济损失下降49.5%。其中，一般等级事故3件、同比增加1件、死亡失踪增加1人；未发生较大等级事故、同比减少1件、死亡失踪减少5人。

今年与去年第一季度均未发生重大等级事故。

第一季度发生小事故5件、同比减少9件、下降64.3%。

二、2023年第一季度辖区等级以上事故统计分析
（一）一般等级及以上事故四项指标同比“一升两降一持平”。 分别为事故件数持平、死亡失踪人数下降80%、沉船艘数上升50%、直接经济损失下降49.5%。（详见表一、图一）

表一：一般等级及以上事故四项指标统计表

	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	一般等级事故
	2023年第一季度
	3
	1
	3
	480

	
	2022年第一季度
	3
	5
	2
	950

	
	同  比（％）
	持平
	-80
	+50
	-49.5


图一：一般等级及以上事故四项指标对比图
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（二）运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两升一降一持平”。 分别为事故件数持平、死亡失踪增加1人、沉船上升100%、直接经济损失下降66.9%。（详见表二、图二）

表二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	运输船舶事故
	2023年第一季度
	3
	1
	2
	281

	
	2022年第一季度
	3
	0
	1
	850

	
	同  比（％）
	持平
	1:0
	+100
	-66.9


图二：运输船舶一般等级及以上事故四项指标对比图
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    （三）非运输船舶一般等级及以上事故四项指标同比“两升一降一持平”。分别为事故件数2件、同比上升100%；无人员伤亡、同比减少5人，1艘船舶沉没、同比持平；直接经济损失199万元、同比上升99%。（详见表三）

表三：非运输船舶一般等级及以上事故四项指标统计表
	
	统计期
	事故件数
	死亡失踪
	沉船艘数
	经济损失(万元)

	非运输

船事故
	2023年第一季度
	2
	0
	1
	199

	
	2022年第一季度
	1
	5
	1
	100

	
	同  比（％）
	+100
	0:5
	持平
	+99


（四）运输船舶死亡失踪人员数量按辖区分布。第一季度辖区内发生运输船舶死亡失踪1人，辖区外浙江籍运输船舶发生涉及人员死亡失踪事故2起、造成8人死亡。按考核指标计算方式，第一季度我局运输船舶死亡失踪3.7人，其中嘉兴局2人、舟山局1人、台州局0.7人。

    （五）辖区死亡失踪3人及以上的较大、重特大事故统计。第一季度我局辖区未发生死亡失踪3人及以上水上交通事故。
（六）第一季度各分支局辖区事故统计。（见下表四、图三）
1.宁波辖区第一季度发生一般等级事故2件，四项指标同比“三升一持平”，分别为事故增加2件、均未造成人员死亡失踪、沉船增加2艘、直接经济损失增加450万元。

2.舟山辖区第一季度发生一般等级事故1件、死亡失踪1人、沉船1艘、直接经济损失30万元，四项指标同比“两升一降一持平”，分别为事故件数持平、死亡失踪增加1人、沉船增加1艘、直接经济损失减少670万元。

3.温州辖区第一季度未发生等级以上事故，同比事故件数减少2件、死亡失踪减少5人、沉船减少2艘、直接经济损失减少250万元。
4.台州、嘉兴以及杭州辖区今年与去年第一季度均未发生一般等级及以上事故。

表四：2023年第一季度各分支局辖区一般等级及以上事故分布统计
	2023年

第一季度
	重大

事故
	较大事故
	一般等级
	一般等级及以上
	死亡失踪人数
	沉船艘次
	经济损失（万元）

	
	
	
	
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船
	总数
	运输船

	宁波海事局
	0
	0
	2
	2
	2
	0
	0
	2
	1
	450
	251

	舟山海事局
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	30
	30

	温州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	台州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	嘉兴海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	杭州海事局
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  计
	0
	0
	3
	3
	3
	1
	1
	3
	2
	480
	281


图三：2023年第一季度各分支局辖区一般等级及以上事故四项指标情况
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（七）一般等级及以上事故等级与种类统计。第一季度辖区共发生一般等级及以上事故3件，均为一般等级事故；从事故种类看，全是碰撞事故，同比增加2件、上升100%，死亡失踪1人、同比下降80%，沉船3艘、同比增加2艘、上升100%；未发生触礁、触碰事故，同比分别减少1件。（详见表五）

表五：一般等级及以上事故种类分布统计

	2023年

第一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	碰撞
	3
	1
	3
	480

	自沉
	0
	0
	0
	0

	触礁
	0
	0
	0
	0

	触碰
	0
	0
	0
	0

	火灾爆炸
	0
	0
	0
	0

	其他类
	0
	0
	0
	0

	合计
	3
	1
	3
	480


（八）一般等级及以上事故船舶种类与吨位分布。

1、第一季度辖区一般等级及以上事故共涉及5类船舶，其中干杂货船一般等级事故1件，同比事故件数持平、死亡失踪增加1人、沉船增加1艘、直接经济损失增加30万元；供给船发生一般等级事故1件、同比增加1件、沉船增加1艘；工程船发生一般等级事故1件、同比增加1件；施工平台发生一般等级事故1件、同比增加1件；涉及渔船事故2件、未造成渔船人员死亡、渔船沉没1艘、直接经济损失199万元，同比事故件数增加1件、上升100%，死亡失踪减少5人，沉船持平，直接经济损失增加99万元、上升99%；散货船、砂石运输船未发生一般等级事故、同比分别减少1件；第一季度客渡运、危险品船舶（液化石油气船）、集装箱、多用途等船舶未发生一般等级及以上事故。（详见表六）

表六：2023年一般等级及以上事故船舶种类分布统计

	2023年

第一季度
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	砂石运输船舶
	 0
	0
	 0
	 0

	干杂货船
	1
	1
	1
	30

	危险品船
	0
	0
	0
	0

	集装箱船
	0
	0
	0
	0

	客船
	0
	0
	0
	0

	工程船（平台）
	2
	0
	0
	1

	散货船
	0
	0
	0
	0

	多用途船
	0
	0
	0
	0

	拖轮
	0
	0
	0
	0

	供给船
	1
	0
	1
	250

	渔船
	2
	0
	1
	199

	合计
	5
	1
	3
	480

	三无船舶
	0
	0
	0
	0


第一季度发生一般等级及以上运输船舶事故3件，其中500总吨以下船舶发生一般等级事故2件，同比增加1件、死亡失踪增加1人、沉船增加1艘、直接经济损失增加130万元；500至1000总吨船舶未发生等级事故；1000总吨至3000总吨船舶发生一般等级事故1件、同比持平；3000总吨以上运输船舶发生一般等级事故1件、同比持平。
（九）一般等级及以上事故发生水域统计。第一季度一般等级及以上事故中，发生在领海基线内水域1件、航道水域2件，专属经济区、毗邻区、领海、港内码头、港内其他水域、锚地、内河等水域未发生等级以上事故。
第一季度3件一般等级及以上事故中，发生在始发港水域1件、目的港水域2件，航经水域未发生等级以上事故。（见表七）

表七：一般等级及以上事故发生水域数据表

	2023年度

第一季度
	事故发生在

始发港水域
	事故发生在

目的港水域
	事故发生在非始发港

和目的港（航经船舶）
	合计（件）

	宁波局辖区
	1
	1
	0
	2

	舟山局辖区
	0
	1
	0
	1

	温州局辖区
	0
	0
	0
	0

	台州局辖区
	0
	0
	0
	0

	嘉兴局辖区
	0
	0
	0
	0

	杭州局辖区
	0
	0
	0
	0

	合  计
	1
	2
	0
	3


（十）一般等级及以上事故船舶船籍分布。第一季度2件一般等级及以上事故共涉及6艘船舶，其中运输船舶4艘，非运输船2艘。运输船舶中，外省籍2艘（上海籍、安徽籍各1艘）、舟山籍2艘。非运输船舶均为浙江嵊泗籍渔船（2艘）。

（十一）一般等级及以上事故发生时段统计。按事故发生时间统计，1600-2000时段发生一般等级事故2件、造成1人死亡、2艘船舶沉没、直接经济损失280万元；0000-0400时段发生1件一般等级事故、未造成人员死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失200万元；其他时段未发生一般等级及以上事故。（见表八、图四）

表八：一般等级及以上事故发生时段统计表

	时段
	事故件数
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（万元）

	0-4时
	1
	0
	1
	200

	4-8时
	0
	0
	0
	0

	8-12时
	0
	0
	0
	0

	12-16时
	0
	0
	0
	0

	16-20时
	2
	1
	2
	280

	20-24时
	0
	0
	0
	0

	合  计
	3
	1
	3
	480


图四：一般等级及以上事故发生时段统计图
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（十二）一般等级及以上事故四项指标月度分布。第一季度辖区1月份未发生等级以上事故。2月份发生一般等级事故2件、同比增加2件，均无人员死亡失踪，船舶沉没2艘、同比增加2艘，直接经济损失450万元、同比增加450万元。3月份发生1件一般等级事故、同比持平，死亡失踪1人、同比增加1人，沉船1艘、同比增加1艘，直接经济损失30万元，同比减少670万元、下降95.7%。（见表九）

表九：一般等级及以上事故四项指标月度分布统计

	月份
	事故件数
	死亡人数
	沉船艘数
	直接经济损失（万元）

	1 月
	0
	0
	0
	0

	2 月
	2
	0
	2
	450

	3 月
	1
	1
	1
	30

	合 计
	3
	1
	3
	480


第一季度重点时段事故概况

（一）春运期间事故概况

2023年春运期间（1月7日—2月15日），我局辖区共发生水上交通事故3起，其中小事故2起、一般事故1起，未造成人员死亡失踪，船舶沉没1艘。浙江籍船舶在辖区外发生水上交通事故7起，其中一般等级事故1起、造成浙江籍船舶2人死亡、沉船1艘、直接经济损失900万元；小事故6起。

（二）“两会”期间事故概况

2023年“两会”期间（3月4日-3月13日），我局辖区未发生水上交通事故。辖区外浙江籍船舶发生水上交通事故1起，系小事故，未造成人员伤亡和船舶沉没。
四、第一季度辖区人员死亡失踪事故案例
2023年第一季度辖区发生造成人员死亡失踪的事故1件，系一般等级商渔船碰撞事故，具体案例如下：
1. 2023年3月16日1851时左右，舟山方舟海运有限公司所属的干货船“浙岱66395”轮装载400吨袋装水泥从马岙驶往岱山高亭，在航经官山岛西侧水域时与空载从岱山高亭驶往沈家门的嵊泗居民傅某所有的渔船“浙嵊渔01222”轮发生碰撞，事故造成“浙岱66395”轮沉没，3人落水，其中2人获救、1人失踪。
    五、辖区外水域涉及浙江籍船舶水上交通事故概况

    （一）第一季度浙江籍船舶在辖区外水域共发生水上交通事故10件、同比减少6件、下降37.5%，浙江籍船舶船上人员死亡失踪8人、同比增加7人、上升700%，浙江籍船舶沉没2艘、同比减少1艘、下降33.3%，浙江籍船舶直接经济损失约1247509万元、同比增加738万元、上升145%。其中一般等级事故1件，造成浙江籍船舶船上2人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失900万元；较大等级事故1件，造成浙江籍船舶船上6人死亡失踪、1艘船舶沉没、直接经济损失200万元。

    （二）一般等级以上事故案例

1.2023年1月10日1545时许，浙江省三门县宏达船务有限公司所属台州籍油船“宏浦6”轮空载从天津驶往青岛，在35°22.6′N/120°44.3′E处水域发生爆炸，事故造成该轮船上2名船员失踪、船体破损沉没。

2.2023年3月 17日约0556时，嘉兴市嘉禾船务有限公司所有的干货船“嘉禾128”轮装载900余吨矿石从广西钦州驶往珠海，航经琼州海峡西报告线附近水域时与广西邹某个体所有的空载渔船“桂钦渔22668”轮发生碰撞，事故造成“嘉禾128”轮沉没，船上6名船员失踪。
六、第一季度辖区水上交通事故特点

    （一）商渔船碰撞事故防不胜防。2023年第一季度辖区发生商渔船碰撞事故6起、占季度水上交通事故总数的75%，其中一般等级事故2起、造成1人（商船）死亡、2艘船舶沉没（商渔船各1艘），商渔船碰撞事故件数已与2022年全年齐平。辖区外浙江籍船舶发生商渔船碰撞事故4起、占一季度辖区外浙江籍船舶事故总数的40%、并且造成1艘浙江籍船舶沉没、船上6名人员全部死亡失踪。

（二）碰撞事故多发。第一季度碰撞事故多发，共发生碰撞事故7起、占季度事故总数的87.5%，虽然同比减少2起、下降22.2%，但所占比重上升21个百分点。且第一季度3起一般等级事故均为碰撞事故、同比增加2起、上升200%。
（三）浙江籍船舶人员伤亡惨重。第一季度因水上交通事故造成浙江籍船舶船上人员死亡失踪9人，同比增加8人、上升800%；比2022年全年增加5人、上升125%，伤亡惨重，需引起重视。
（四）宁波辖区事故相对多发。第一季度宁波辖区水域共发生水上交通事故6起（商渔船碰撞事故4起），占相应事故总数的75%（66.7%）；其中一般等级事故2起、占季度等级事故总数的66.7%，未造成人员伤亡，同比事故件数增加2起、沉船增加2艘、直接经济损失增加450万元（2022年第一季度宁波辖区未发生等级事故）。 
七、典型事故案例通报

1.2023年2月6日1927时左右，法博海洋工程（舟山）有限公司所属的供给船“法博港通”轮，自舟山装载约500吨淡水开航驶往象山石浦，在象山南田岛以南2海里并靠施工水上平台“瓯洋003”轮过程中发生碰撞，事故导致“法博港通”轮沉没，直接经济损失约250万元。调查发现“法博港通”轮船长安全意识淡薄，在并靠“瓯洋003”平台前，未与“瓯洋003”平台充分沟通，未准备足够的防撞碰垫，也未制定详细的靠泊计划，在强流情况下冒险靠泊；业务不精，并靠过程中操纵不当，导致船体碰撞并卡在“瓯洋003”平台右侧尾部无法脱离；应急处置不当，该轮被“瓯洋003”平台尾部卡住后，在未查明原因的情况下，盲目的进、倒车，未及时组织船员查看船体破损情况，未有效组织船员进行堵漏和排水作业，也未及时关闭机舱及生活区水密门，导致船舶沉没。“法博海通”轮所有人和实际管理人法博海洋工程（舟山）有限公司，未有效履行安全管理主体责任，安全管理缺失，未掌控该轮动态，事故发生后也未对该轮提供有效的岸基指导。

2.2023年2月28日0124时左右，芜湖海顺航运有限公司所属的“锦华662”轮满载建筑渣土1400吨从甬江豪城码头离泊开航前往舟山六横，在甬江8号浮和6号浮之间与从舟山外海前往甬江路林市场码头的“浙嵊渔03107”轮发生碰撞，事故造成“浙嵊渔03107”轮沉没，事发当时渔船上有11人，好在救助及时未导致人员伤亡，但沉船也造成甬江封航。调查发现“浙嵊渔03107”轮违反宁波港港章规定，在甬江内超速航行；转弯后没有及时核对自身船位，占据出口航道航行；错误的采取向左转向的避让措施，导致两船避让不协调。“锦华662”轮在开航后因收拾船舶缆绳以及冲洗甲板，未及早关闭甲板照明灯，造成渔船无法判断船舶动态。最严重的是，“锦华662”轮虽然配备合格船员7名，但事发时驾驶台竟然只有1名持有值班水手和机工证书的人员在驾驶操纵船舶，船长在房间休息。半夜时分甬江航行，1500多总吨的船舶竟然没有驾驶员驾驶操纵船舶，性质十分恶劣。这竟然还是体系管理船舶，可以想象，公司岸基的管理、船舶自身的管理，船上人员的安全意识，差到什么程度了？
3.2023年3月16日1851时左右，嵊泗居民傅某所有的渔船“浙嵊渔01222”轮空载从岱山高亭驶往沈家门，在航经岱山官山岛西侧水域时与装载400吨袋装水泥从马岙驶往岱山高亭的舟山方舟海运有限公司所属的干货船“浙岱66395”轮发生碰撞，事故造成“浙岱66395”轮沉没，3人落水，其中2人获救、1人失踪。该事故系1起典型的商渔船碰撞事故。事故主要原因系双方船舶驾驶台值班人员未能保持正规了望、及早发现对方并判断碰撞危险；渔船作为让路船未尽早采取有效的避让行动。调查发现渔船和小型船舶驾驶值班人员的安全意识有待强化提高，本事故发生在岱山官山与大峧山之间复杂水域，是中小型船舶进出岱山高亭港的习惯航路，岛礁航门较多、岛际水流复杂，但两船值班人员安全意识差，在航行期间未保持应有的谨慎与戒备；对雷达、AIS、甚高频无线电话等设备的使用习惯需要提升，本起事故中两船都配备有上述设备且都处于正常开启状态，但值班人员均未使用，导致没有及时发现对方并采取措施避免碰撞。另外，舟山方舟海运有限公司虽然负责船舶安全营运和管理，但“浙岱66395”轮的日常经营、货物装卸、进出港报告等业务均由实际所有人负责。
八、第一季度影响辖区水上交通安全形势原因分析

从事故调查获取的信息分析，第一季度辖区事故发生的原因涉及人员安全意识、责任心，船舶违法违规、公司管理等方面，具体如下：

（一）人员因素。一是人员责任意识差。一季度碰撞事故多发，8起事故中7起是碰撞事故，最直接的原因是瞭望疏忽、值班不到位，深层次的就是船上人员的责任意识差、没有认真值班；“1.30”“浙洞渔03688”轮事发前2分钟才发现外轮；“2.28”“锦华662”轮与“浙嵊渔03107”轮两船也是事发前2分钟才发现对方船舶；“2·4”“W QING PU”轮与“浙椒渔73033”轮、“2.17”“琼临渔71013”轮与“志航89”轮、“2.22”“SEA BIRD”轮与“琼儋渔19899”轮等3起碰撞事故，渔船值班人员差不多碰撞了才看到他船，“琼儋渔19899”轮船长甚至打瞌睡听不到AIS发出的碰撞报警，“W QING PU”轮值班大副王某瞭望疏忽，直至碰撞发生后也未发现渔船；“3.16”“浙岱66395”轮与“浙嵊渔01222”轮碰撞事故，“浙岱66395”轮当班船长直到两船相距10米才发现来船，“浙嵊渔01222”轮当班大副直到碰撞发生才发现对方船舶。二是部分人员操纵技能差强人意。“法博港通”轮船长在并靠“瓯洋003”平台前，未制定详细的靠泊计划，在强流情况下冒险靠泊，操纵不当导致船体碰撞并卡在“瓯洋003”平台右侧尾部无法脱离；“3.20”“CSSC LIAO NING”轮触碰码头事故，引航员未充分掌握靠泊水域的水文情况，特别是码头前沿回流对船舶的影响，未按要求控制好船舶靠泊速度和入泊角度，靠泊码头时速度过快，未能运用车、舵和拖轮控制船舶。
    （二）船舶违法违规行为。船舶违法违规行为主要表现为无证人员上船服务和内河船舶超航区违规参与海上航行作业。如“2.17”“琼临渔71013”轮与“志航89”轮碰撞事故，“志航89”轮系内河船舶违规参与海上海砂运输，同时该轮还存在缺配船长、三副、轮机长、三管轮各1名以及普通船员3人；“琼临渔71013”轮缺配一级船副、二级管轮各1名，助理船副2名。配员不足现象在渔业船舶比较突出，尤以缺配船副为甚。除“琼临渔71013”轮外，“浙洞渔03688”缺配轮机长，“浙椒渔73033”“琼儋渔19899”缺配船副，“浙嵊渔01222”轮缺配二级轮机长、二级管轮各1名。

（三）岸基安全管理缺位。事故调查发现，3起一般等级事故中，“法博港通”“锦华662”“浙岱66395”等船舶的公司均存在安全管理缺失行为。如“法博港通”轮实际该轮人法博海洋工程（舟山）有限公司未掌控船舶动态，违规聘用无证人员上船任职，事故发生后也未提供有效的岸基支持等。“锦华662”轮持有体系证书，系体系管理船舶，然而从该轮夜间甬江航行驾驶台仅1名水手可知，其管理公司芜湖海顺航运有限公司岸基管理严重缺失。“浙岱66395”轮的管理公司舟山方舟海运有限公司稍好一点，负责登轮检查、船员培训、船舶动态跟踪，但船舶的日常经营均由实际所有人负责。渔船的岸基管理基本处于空白，如“琼临渔71013”轮与“琼儋渔19899”轮，渔船管理经营、安全营运、人员招聘、维护保养等都由实际所有人负责，远在海南的公司仅在办理证书、保险等时提供便利；而省内的渔船都系个体所有，船舶所有人经常就是船长，基本上没有公司管理的概念，即使有渔业合作社，也是相当松散，没有足够的岸基支持。
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